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| Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) tiene
dentro de sus propdsitos
fortalecer las capacidades
de las entidades territoriales
y garantizar el cumplimento
de las politicas y metas de
la inversién publica en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos
por un nuevo pais, que desde sus bases,
plantea la necesidad de cerrar la brecha de
capacidades de gestion entre los diferentes
entes territoriales, a través de iniciativas
para fortalecer y modernizar la gestién de
los Gobiernos subnacionales y mejorar la
prestacion de servicios, asi como incrementar
las capacidades del Gobierno nacional para
dar respuesta efectiva y pertinente a las
necesidades de desarrollo de los territorios.

Por ello, el Gobierno —en cabeza del DNP—
ha iniciado el proceso de implementar una
estrategia de fortalecimiento de capacidades
para las entidades fterritoriales, que tiene
dentro de sus objetivos fortalecer las
diferentes fases de la gestién de sus finanzas
publicas:  planeacién, presupuestacién,
ejecucién, seguimiento y evaluacion.

Con la profundizacién del proceso de
descentralizacién, las entidades territoriales
son las principales responsables de la
atencién de los servicios sociales en todo el
territorio y cumplen funciones adicionales en
la ejecucion de las politicas pUblicas mediante
el fortalecimiento de sus capacidades de
gestion.

Una éptima gestion territorial, en general,
y de la inversién en particular requiere en
primer lugar, contar con una adecuada

identificacién, planeacién y estructuracion
de la Oferta de financiacién a entidades
territoriales y su articulacién a los propésitos
de desarrollo; y, en segundo lugar, la
adopciéon de técnicas de presupuestacion
por desempefo y resultados que mejoren
la calidad del ciclo de la inversién pdblica
tanto en el nivel nacional como en el
territorial, en especial, la programacién y la
toma de decisiones de politica con base en
informacién proveniente del seguimiento y
la evaluacion.

Uno de los mecanismos para asegurar el
cumplimiento de las metas en el marco de
un proceso de descentralizacién eficaz, es
consolidar departamentosy municipios viables
y sostenibles desde el punto de vista fiscal,
expresado en ingresos tributarios crecientes,
endeudamiento controlado con capacidad
de pago, pasivos pensionales provisionados,
gasto de funcionamiento controlado, mayores
ahorros de recursos, con la capacidad fiscal
suficiente para atender sus competencias.

Dentro de los retos de todo gobernante
local, sin duda, esté el lograr la articulacién
entre los diferentes instrumentos financieros
disponibles para realizar sus propésitos de
gobierno y de desarrollo y materializar cada
dia méds y mejores recursos para la atencién
de sus competencias y las necesidades de su
comunidad.

Con base en lo anterior, y en aras de
contribuir con este propésito, la Direccién de
Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP) del
DNP presenta esta publicaciéon de “Oferta de
financiacién a entidades territoriales y su arti-
culacién” que busca presentar detalladamente
un panorama de la oferta de financiacién a
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las entidades territoriales y los mecanismos
de articulacién de estas para el logro de
los propésitos formulados en los Planes de
Desarrollo, presentar recomendaciones
dirigidas a los mandatarios territoriales y a
sus equipos de gobierno, de tal manera que
cuenten con orientaciones para realizar una
adecuada planificacién financiera y gestién
de recursos.

El mayor interés se ha orientado a la
necesidad de tener un sistema ftributario
territorial sélido y sostenible, que permita
a las entidades, en contrapartida con las
transferencias de la Nacién, la financiacién
de la inversién social. Adicionalmente, el
documento muestra como las entidades
territoriales pueden financiar sus programas
y metas con recursos complementarios a
los tributarios y trasferencias; estos recursos
se enmarcan en nuevas alternativas de
financiacién de proyectos de inversién
como el nuevo Sistema General de Regalias
(SGR), contratos plan, asociaciones publico
privadas y los mecanismos de financiacién
regional del Plan Nacional de Desarrollo.

El objetivo principal es apoyar a los depar-
tamentos y municipios, con orientaciones
sobre la oferta de financiacién a entidades
territoriales y su articulacién, que faciliten los
procesos de gestion financiera para una efi-
caz ejecucién de los planes de desarrollo.

Sin duda, uno de los grandes retos de los
gobernantes es articular las diferentes fuentes
de financiacién, para ello, se recomienda que
la Administracién organice desde el principio
un sistema de financiamiento territorial
coordinado y vinculado con todas las opciones
financieras disponibles para materializar las
apuestas estratégicas de desarrollo.

Esperamos que las recomendaciones aqui
expuestas sean Utiles para la estimacién de
los recursos con que contard cada entidad
en su periodo de gobierno y le permitan
articular de manera eficiente la oferta de
financiacién disponible para una adecuada
planeaciéon de sus finanzas, orientada al
cumplimento de cada una de las apuestas
estratégicas, programas, metas y propdsito
previstos en su plan de desarrollo particular.
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a presente  publicacién
estd conformada por diez
secciones; la primera es esta
introduccién; la segunda,
presenta un  panorama
general del financiamiento
de los planes de desarrollo.
La tercera parte contiene una revision de
la gestion de recursos propios entre el
marco de la Administracién tributaria con
recomendaciones para su estimaciéon vy
fortalecimiento.

La cuarta seccién estd integrada por un
examen de la distribucién de los recursos
del Sistema General de Participaciones
(SGP) por cada una de ellas, y una serie de
recomendaciones generales para fortalecer
la asignacién de recursos del SGP y para
elaborar proyecciones y estimaciones de esos
recursos. La quinta presenta una revisiéon del
Sistema General de Regalios (SGR), desde
su distribucién a cargo del DNP el giro por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico (MHCP), la aprobacién por parte de
los érganos colegiados de administracién
y decision (OCAD) y la incorporaciéon de
recursos al respectivo presupuesto.

Yo en la sexta parte se expone la oferta
de financiaciéon por parte de entidades
y programas nacionales, asi como los

instrumentos financieros del Plan Nacional
de Desarrollo; la seccién séptima, se ocupa
de desarrollar un breve panorama sobre las
asociaciones publico privadas (APP) como
alternativa financiera para las entidades
territoriales.

El octavo apartado comprende el tema
de los recursos del crédito como opcién
de financiamiento, desde el cdlculo de los
indicadores de capacidad de endeudamiento
territorial, hasta la oferta de crédito interno y
externo al cual pueden recurrir las entidades.
En la novena parte se resume la oferta de
recursos de Cooperacion Internacional, desde
su acceso, dindmicas de la cooperacién,
hasta los proyectos financiables y las
recomendaciones para para lograr que sea
exitosa.

Por Gltimo, atendiendo a la competencia del
DNP de distribuir los recursos del Sistema
General de Participaciones y el Sistema
General de Regalias, como principales
fuentes de financiacién subnacional, se
presenta el Sistema de Informaciény Consulta
de Distribuciéon de Recursos (Sicodis), como
una herramienta prdctica y en linea para
consultas de informacién sobre los recursos
asignados a cada uno de los beneficiarios
de estos dos sistemas de financiamiento
territorial.
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n el primer afio de los nuevos
mandatarios locales es de vital
importancia desde el punto de
la gestiéon del desarrollo local.
Este proceso arranca desde la
formulacién del programa de
gobierno y su materializacién
en un plan de desarrollo.

En esta ardua tarea en pro del desarrollo
es importante tener una ruta clara de
financiamiento de las apuestas programdticas
y de los compromisos de gobierno mediante
lo identificacién, planeacién, formulacién,
ejecucion y evaluacion de todos y cada uno
de los instrumentos que en materia de gestion
financiera se cuenta, identificando y arficulando
en todos ellos las potenciales fuentes de recursos
y su adecuada aplicacién a los propédsitos de
desarrollo.

Los instrumentos que aseguran el financiamiento
y sostenibilidad financiera de los compromisos
adquiridos por el gobernante a través del plan
de desarrollo son el Marco Fiscal de Mediano
Plozo (MFMP), el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI), el Presupuesto Anual, y el
Presupuesto por Resultados y el Programa Anuall
Mensualizado de Caja (PAC).

Més allé de una adecuada formulacion de los
instrumentos enumerados, es importante que
no sean un requisito mds del trabajo cotidiano
del equipo financiero de la entidad, sino que
tengan un horizonte de planificacién y de
articulacién de todas y cada una de las fuentes
de financiamiento territorial disponibles. Como
lo ha reiterado la Corte Constitucional', para que
los intereses sean articulables y complementarios,
existen diferentes procesos e instrumentos,

1 Sentencia C-1051 de 2001.

mediante los cuales se definen las politicas por
implementar para el cumplimiento de los fines
y cometidos estatales, sefalando los elementos
indispensables para la ordenada ejecucion de las
obras fisicas y la prestacién de los servicios en un
periodo determinado, evitando la improvisacién
y procurando el aprovechamiento méximo de
los recursos disponibles.

Como primer paso en este cometido, es
pertinente que el mandatario y su equipo de
gobierno se hagan una serie de preguntas
que les permiten identificar las fuentes de
recursos disponibles, sus particularidades, su
disponibilidad, los mecanismos de acceso, la
programaciéon y ejecucién, y su articulacion
para los propdsitos de gobierno.

Esquema 2-1. éDénde y como gestionar
recursos para mi entidad?

1. 2Qué recursos
tenemos en
casa?

5. 2Qué me
puede aportar el
sector privado?

2. ¢Qué llega
automdticamente
de la Nacién?

2Cbémo financiar
el Plan de
Desarrollo?

3. 2Qué me asignan
pero debo aterrizar
a proyectos?

6. 2Cémo puedo
endeudarme?

4. 2Que oferta
tiene el Gobierno
nacional?

Responder estas preguntas, y orientar tanto a
los mandatarios como a sus equipos financieros
en el propésito de gestionar el financiamiento
de sus planes de desarrollo de una forma
articulada es el objetivo de este documento que

presenta la Direccién de Inversiones y Finanzas
Péblicas del DNP

s
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a primera pregunta de
todo gobernante es: 2Qué

recursos tenemos en
casa?
Consiste en indagar

detalladamente sobre cudles son los recursos
que generan las entidades territoriales en

forma regular como resultado de su gestion
tributaria y la prestacién de servicios en razén
a las funciones y competencias asignadas.

En términos generales los ingresos que
genera toda entidad territorial internamente
o fuentes endégenas de financiacién?. Se
clasifican en tributarios y no tributarios, asi:

Esquema 3-1. Principales ingresos propios de las entidades territoriales

TRIBUTARIOS

Son de propiedad de la entidad territorial.
Tienen cardcter obligatorio.
Son generales, segin su base gravable.
No generan contraprestacién alguna.
Son exigidos coactivamente, si es jJel caso.

Directos: cuando corresponden a
gravdmenes establecidos por ley que
consultan la capacidad de pago y recaen
sobre la renta, el ingreso y la riqueza de las
personas naturales y/o juridicas; y, por lo
tanto, no son trasladables a otros actores
econémicos.

Indirectos: son gravémenes establecidos por
ley no relacionados con la riqueza de las
personas naturales y/o juridicas, sino con el
tipo de actividades econémicas realizadas; y,
en consecuencia, pueden ser trasladados a
ofros actores econémicos.

En la tabla 3-1, se presenta el listado de los
principales impuestos municipales y sus
caracteristicas generales.

2 Sentencia C-414 del 6 de junio de 2012. Magistrado
Ponente: Mauricio Gonzdlez Cuervo. “La jurisprudencia
de la Corte Constitucional se ha ocupado de clasificar el
tipo de recursos que apoyan la gestion de las entidades
territoriales, en fuentes exdgenas y fuentes endégenas.
En primer lugar, disponen del derecho constitucional a
participar de las rentas nacionales; dentro de este capitulo,
se ubican lastransferencias de recursos a los departamentos
y municipios, las rentas cedidas, los derechos de
participacién en las regalias y compensaciones, los recursos

NO TRIBUTARIOS

Son de propiedad de la entidad territorial.
Tienen cardcter obligatorio.
Son generales, segin su base gravable. No
generan contraprestacién alguna. Son
exigidos coactivamente, si es del caso.

Las tasas o tarifas
Las multas y sanciones
Contribuciones

transferidos a titulo de cofinanciacién y, en suma, de los
restantes mecanismos que, para estos efectos, disefie el
legislador. Se frata, en este caso, de fuentes exdgenas de
financiacién que, admiten un mayor grado de injerencia
por parte del nivel central de gobierno. Adicionalmente,
las entidades territoriales disponen de aquellos recursos
que, en estricto sentido, pueden denominarse recursos
propios. Se trata fundamentalmente, de los rendimientos
que provienen de la explotacién de los bienes que son
de su propiedad exclusiva o las rentas tributarias que se
obtienen en virtud de fuentes fributarias - impuestos, tasas
y contribuciones - propias. En estos eventos, se habla de
fuentes enddgenas de financiacién, que resultan mucho
mds resistentes frente a la intervenciéon del legislador”.
Disponible en:  hitp://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2012/C-414-12.htm
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Impuestos

Tabla 3-1. Principales impuestos municipales

Caracteristica general

Impuestos

Caracteristica general

Impuesto de
circulacién y
trénsito sobre
vehiculos de
servicio publico

lo constituye la circulacién
habitual de vehiculos automo-
tores de servicio publico dentro
de la jurisdicciéon municipal,
siempre y cuando haya sido
adoptado con anterioridad a
la expedicién de la Ley 488 de
1998.

Vehiculos
automotores

Impuesto anual a cargo de
los propietarios de vehiculos,
determinado por la Ley 488
de 1998: a favor de los de-
partamentos (80 %), municipios
(20 %), el Distrito Capital y las
unidades de desarrollo fronteri-
zo (100 %). Los municipios que
reciban la transferencia depar-
tamental deben registrarla en
TLA.2

Avisos y
tableros

Es un impuesto complementario
del impuesto de industria y co-
mercio; grava la colocacién de
avisos, vallas y tableros visibles
desde el espacio piblico a una
tarifa del 15 % del impuesto de
industria y comercio.

Publicidad

exterior visual

El hecho generador del impues-to
de publicidad exterior visual lo
constitye la instalacién  de
vallas que tengan una dimen-
sién igual o superior a ocho
metros cuadrados (8 m?), en
las  respectivas  jurisdicciones
municipales.

Impuesto
predial
unificado

Es un tributo anual de carécter
municipal que grava la propie-
dad o posesién de inmuebles
ubicados dentro de la jurisdic-
cién del municipio.

Impuesto de
delineacién

Impuesto que recae sobre la
construccién o refaccién  de
edificios segin el Decreto Ley
1333 de 1986.

Sobretasa
ambiental

Corresponde al valor recau-
dado a favor de la corpora-cién
ambiental en aquellos
municipios que opfaron por
establecerla conforme a la Ley
99 de 1993, articulo 44. Es una
sobretasa entre el 1,5 por mil y
el 2,5 por mil sobre el avalio
catastral.

Impuesto de
espectaculos
publicos
nacional con
destino al
deporte

Impuesto  nacional  cedido,
sobre los espectéculos publicos
a que se refieren la Ley 47 de
1968 y la Ley 30 de 1971. Es el
10 % del valor de la correspon-
diente entrada al espectaculo,
excluidos los demds impuestos
indirectos que hagan parte de
dicho valor.

Impuesto de
industria y
comercio

Es un gravamen de cardcter
general y obligatorio, cuyo
hecho generador lo constituye
la realizacién de actividades
industriales, comerciales y de
servicios, incluida las del sector
financiero, directa o indirecta-
mente.

Impuesto de
espectaculos
publicos
municipal

Impuesto  municipal del 10%
sobre el valor de cada boleta
personal a espectéculos publicos
de cualquier clase, entre otros,
los  siguientes:  exhibiciones
cinematogréficas, compaiias
teatrales, circos, exhibiciones y
demds espectdculos.
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Impuestos

Caracteristica general

Impuestos

Caracteristica general

Impuesto a las
ventas por el
sistema de
clubes

Impuesto que grava las ventas
por el sistema de clubes, con
autorizacién en el Decrefo Ley
1333 de 1986. Solamente lo
pueden cobrar los municipios
que lo hubiere adoptado con
anterioridad a la Ley 643 de
2001.

Impuesto sobre
teléfonos urbanos

Autorizado por las Leyes 97 de
1913y 84 de 1915.

Impuesto
de casinos

Impuesto que grava los juegos
localizados en los casinos, con
autorizacién en el Decreto Ley
1333 de 1986. Solamente lo
pueden cobrar los municipios
que lo hubieren adoptado con
anterioridad a la Ley 643 de
2001.

Estampillas

Es un impuesto departamental
o municipal o distrital que
cuenta con autorizacién
legal especifica para que la
asamblea o concejo lo adopten
en su respectiva jurisdiccién. Se
registra el 100%.

Estampilla para
el bienestar del
adulto mayor

Estampilla departamental
municipal o distrital autorizada
por la Lley 687 de 2001,
modificada por la Ley 1276 de
2009

Impuesto sobre
apuestas mutuas

Impuesto que grava la realiza-
cién de apuestas mutuas, auto-
rizado en el Decreto Ley 1333
de 1986. Solamente lo pueden
cobrar los municipios que lo
hubieren adoptado con ante-

rioridad a la Ley 643 de 2001.

Estampillas pro
electrificacion
rural

La Ley 1059 de 2006 autorizé a
las asambleas departamentales
y a los concejos distritales
para disponer la emisién de
la estampilla Pro Electrificacién
Rural

Degiiello de
ganado menor

Impuesto municipal que grava el
sacrificio de ganado menores
en jurisdiccién del municipio

Sobretasa
bomberil

Corresponde a la sobretasa a
los impuestos del nivel munici-
pal, para financiar la actividad
bomberil conforme lo autoriza

la Ley 322 de 1996

Estampillas pro
seguridad
alimentaria y
desarrollo rural

la Ley 1059/2006 autorizé a
las asambleas y a los concejos
distritales  para  disponer la
emisi6n de la  estampilla
pro seguridad alimentaria y
desarrollo rural, en sustitucién
de la pro electrificacién rural
una vez se cumpla su objetivo
de esta 0ltima

Estampillas
pro cultura

Autorizada por las Leyes 397
de 1997 y 666 de 2001 para
que se adopte por departamen-
tos, distritos y municipios

Sobretasa a la
gasolina

El hecho generador de esta so-
bretasa lo constituye el consu-
mo de gasolina motor extra y
corriente nacional o importada,
en la jurisdiccién de cada mu-
nicipio, distrito y departamento.
Regulado por las Leyes 448 de
1998, 681 de 2001 y 788 de
2002.

Estampillas pro

Estampillas con  autorizacién
legal  especifica para cada
departamento, Distrito  Capital

universidades T L
o1 o institucion universitaria
publicas T . o
publica (verificar su vigencia en
cada caso).
Estampillas con  autorizacién
Otras legal  especifica para cada
estampillas entidad o institucién (verificar

su vigencia en cada caso).
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Impuesto sobre el
servicio de
alumbrado

publico

Impuesto municipal regulado por
el articulo 349 de la Ley 1819
de 2016. Segin el arficulo 350
de la misma ley el impuesto de
alumbrado  ptblico se destina
exclusivamente a la prestacion,

mejora, modernizacién y
ampliacién  de la  prestacién
del servicio de alumbrado

publico, incluyendo  suministro,
administracién, operacion,
mantenimienfo,  expansién  y
desarrollo tecnolégico asociado.
También, se puede complementar
la  destinacion  del  impuesto
a la actividad de iluminacién
ornamental y navidefia en los
espacios publicos.

Aporte solidario
o contribucién
para la
financiacién de
los subsidios
para los estratos
1,2y3

Recursos originados por la
aplicacién  por parte de los
operadores o prestadores de
servicios publicos domiciliarios
(SPD) de un factor o cobro
adicional para los estratos 5y 6y
a los inmuebles de uso comercial.
Creado por el articulo 89 de la
ley 142 de 1994. Los recursos
deben ser destinados a financiar
los subsidios autorizados.

Contribucién
sobre contratos
de obras publicas

Regulado por la Ley 78 de 2002
en su articulo 37, modificado
por el articulo 6 de la Ley 1106
de 2006 ordena que todas las
personas que suscriban contratos
de obra poblica, deberdn
pagar a favor de la Nacién, el
departamento o el municipio,
una contribucién del 5%.

En lo tabla 3-2 se presenta el listado de
los principales impuestos departamentales y
sus caracteristicas generales:

Tabla 3-2. Principales impuestos

Impuesto de
transporte por
oleoductos y
gasoductos

Creado con el fin de compensar
los efectos causados por el paso
de la tuberia de gasoductos y
oleoductos a fravés de munici-
pios no productores de hidrocar-
buros. Estos recursos se deben
invertir de la misma forma que

las regalias (Ley 756 de 2002).

Contribucién del
2,5 por mil del
valor del recaudo
bruto de las
concesiones de
construccién,
mantenimiento y
operaciones de vias
de comunicacién,
puertos aéreos,
maritimos o
fluviales

Conforme al inciso 3° del
articulo 6 de la Ley 1106 de
2006, esta contribucién debe
pagarse por las concesiones.
Para convenios de cooperacién
con organismos multilaterales,
los subcontratistas son sujeto
pasivo de esta contribucién.

departamentales
Impuestos Definicion legal
Impuesto anual a cargo de
los propietarios de vehiculos.
ley 488/98. A favor de
los  Departamentos  (80%),
Vehiculos municipios (20%), el D.C. y
automotores las unidades de desarrollo
fronterizo (100 %). Los
municipios que reciban la
transferencia  Departamental
deben registrarla en TI.A.2
Impuesto  departamental  re-
Impuzstoa gulado por la Ley 643 de
%ana ores 2001 que equivale al 17%
@sorle%s  del valor del premio de lofe-
ordinarios y lel valor del premio de lote
. ria a cargo del ganador del
extraordinarios mismo
Impuesto departamental
regulado por la Ley 643 de 2001
Impuesto que equivale al 10% del valor
de loteri bruto de las ventas realizadas
e loterias loterf Urisdiccid
foréneas por una loteria en |urisdiccidn

diferente a la propia, a favor
del departamento en donde
realiza esas ventas.
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Impuestos

Definicion legal

Impuestos Definicion legal
Impuesto departamental
regulado por la Lley 223 de
Impuesto de 1995 que grava la inscripcién de
registro actos y contratos en las oficinas
de registro de instrumentos
publicos y cémaras de comercio.
Impuesto al :lanf‘esto que grava el consumo
d e licores, vinos, aperitivos y
consumo de

licores, vinos,
aperitivos y
similares

similares en la jurisdiccién.
Regulado por las Leyes 223 de
1995, 788 de 2002, 1393 de
2010y 1816 de 2016.

Sobretasa a la
gasolina

El hecho generador de esta
sobretasa  lo  constituye el
consumo de gasolina motor
extra y corriente nacional o
importada, en la jurisdiccién
de cada municipio, distrito y
departamento. Regulado por
las Leyes 448/98, 681/01 y
788/02.

Impuesto
al consumo
cerveza

Grava el consumo de cervezas y
sifones en la jurisdiccién de los
departametos 'y el  Distrito
Capital. Regulado por la Ley
223/95. Su tarifa es 48%, de la
cual, 8 puntos estén destinados
al sector salud.

Estampillas

Es un impuesto departamental
o municipal o distrital que
cuenta  con  autorizacién
legal especifica para que la
asamblea o concejo lo adopten
en su respectiva jurisdiccidn.

Se registra el 100%.

Impuesto al
consumo con
destino a salud /
cerveza salud

8 puntos que a partir de
febrero de 2010 corresponden
al impuesto al consumo de
cervezas y sifones destinados a
salud, segin la Ley 1393 de
2010.

Estampilla para el
bienestar del
adulto mayor

Estampilla departamental
municipal o distrital autorizada
por la ley 687 de 2001.
Modificada por la Ley 1276 de
2009.

Impuesto al

consumo de

cigarrillos y
tabaco

Impuesto que grava el consu-
mo de cigarrillos y tabaco ela-
borado, nacional y foréneo, en
la jurisdiccién de los depar-
tamentos y del Distrito Capital
(solamente  producto  extran-
jero). Regulado por las Leyes
223/95,181/951111/06 'y
1393/2010.

Estampillas pro
electrificacion
rural

la Lley 1059 de 2006
autorizé a las asambleas
departamentales 'y a los
concejos  distritales  para
disponer la emisién de la
estampilla  proelectrificacién
rural.

Degiiello de
ganado mayor

Regisire el valor de recaudo
directo y/o de las transferencias
que realicen los municipios y
ofros como agentes refenedores.
En caso de estar cedido
totalmente no registre valor, y
de estar parcialmente cedido,
registrar el valor de recaudo.

Estampillas pro
seguridad
alimentaria y
desarrollo rural

La Ley 1059/06 autorizé a las
asambleas y a los concejos
distritales para  disponer la
emision de la  estampilla
pro seguridad alimentaria y
desarrollo rural, en sustituciéon
de la pro electrificacién rural
una vez se cumpla el objetivo
de esta Gltima.

Autorizada por la Ley 397 de
1997 y la ley 666 de 2001

Estampillas d
para que se adopte por
procultura d o
epartamentos, distritos y
municipios.
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Impuestos Definicién legal Impuestos Definicién legal
El Decreto Legislativo 1222 de Contribucién del
Estampillas 1986  autorizé  a  los 2,5 por mil del
prodesarrollo  departamentos para adoptarla valor del recaudo Conforme al inciso 3° del
departamental  con destino a la infraestructura bruto de las cvlo 6 de la Llev 1106 d
educativa sanitaria y deportiva concesiones de  arficuio © de la ley ©
y oop : construccion, 2006, esta contribucién debe

Estampillas para
desarrollo
fronterizo

la Ley 191 de 1995 autoriza
su adopcién por las asambleas
de los DEPARTAMENTOS
FRONTErizos, para financiar
el plan de inversiones en las
Zonas de Frontera de los
respectivos departamentos.

Estampillas
prohospitales
universitarios y
otras estampillas
pro hospitales

Estampilla autorizada por Ley
645 de 2001 a las asambleas
departamentales  en  cuyo
territorio funcionen hospitales
universitarios publicos.
Adicionalmente se registra las
estampillas pro hospitales que
cuentan con autorizacién legal
especifica.

Estampillas pro
universidades
publicas

Estampillas  con  autorizacién
legal  especifica para  cada
departamento, Distrito Capital
o institucién universitaria poblica
(verificar su vigencia en cada
caso).

Otras
estampillas

Estampillas con  autorizacién
legal  especifica para cada
entidad o institucién (verificar
su vigencia en cada caso).

Contribucién
sobre contratos
de obras publicas

Regulado por la Ley 78/02
articulo 37, modificado por el
articulo 6 de la Ley 1106/06
ordena que todas las personas
que suscriban contratos de
obra puoblica, deberén pagar
a favor de la Nacién, depar-
tamento o municipio, una
contribucién del 5%.

pagarse por las concesiones.
Para convenios de cooperacién
con organismos multilaterales,
los subcontratistas son  sujeto
pasivo de esta contribucién.

mantenimiento y
operaciones de
vias de
comunicacion,
puertos aéreos,
maritimos o
fluviales.

Recursos originados por la
aplicacién por parte de los
operadores o  prestadores
de SPD, de un factor o cobro
adicional para los estratos
5y 6y alos inmuebles de
uso comercial. Creado por

Aporte solidario o
contribucién para
la financiacién de
los subsidios para

los estratos s 89 Ley 142/94. Los
1,2y3 recursos deben ser destinados
a financiar los  subsidios
autorizados.
Una vez se tienen identificadas las

principales fuentes de ingresos tributarios y
no tributarios de la entidad, el siguiente paso
es indagar cémo funciona la Administraciéon
tributaria local, desde el punto de vista de la
configuracién de los ingresos en las normas
gue regulan en la entidad Administraciéon.
Al respecto es importante que el equipo
financiero conozca el funcionamiento vy
cada uno de los elementos de la obligaciéon
tributaria.
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Grdfico 2. Elementos de la obligacién tributaria
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Conclu!do el tema de los ingresgs tributarios Tipodeingreso e oo
se realiza una revisiéon de los ingresos no no tributario 9
tributarios. A continuacién, se presenta De conformidad con la
el listado de los principales ingresos no ley 44/90. Lla Nacién,
tributarios de las entidades territoriales y sus los departamentos ‘ y los
caracteristicas generales, asi: ) municipios podrdn financiar
Peajes la  ejecucién de obras
poblicas, asi como  su
Tabla 3. Principales ingresos no tributarios mantenimienfo y adecuacién,

mediante peajes. No incluye
peajes concesionados

Regulado por la Ley 300/96.
Definicién general El  articulo 313 de la
Constitucién  Politica autoriza
a los concejos municipales de

Tipo de ingreso
no tributario

Son los ingresos que perciben

los departamentos y municipios Peaie turistico qquelloz 'mumc'ipPI\osb' con
Tasas y derechos por la prestacién directa de los menos de cien mil habitantes,
servicios poblicos y que posean gran  valor

histérico, artistico y cultural
para que establezcan un
peaije turistico.

administrativos; requieren de
autorizacién legal.
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Tipo de ingreso
no tributario

Definicién general

Tipo de ingreso
no tributario

Definicién general

Tasas por el
derecho de
parqueo sobre las
vias publicas

Segin la Ley 105 de 1993 los
municipios, y los distritos,
podrén establecer tasas por el
derecho de parqueo sobre las
vias poblicas, e impuestos que
desestimulen el acceso de los
vehiculos particulares a los
centros de las ciudades.

Tarjeta de turista

Unicamente para el
departamento  Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, que puede
cobrar a las personas que
viajen en calidad de turistas.

Tasas retributivas y
compensatorias
(municipios de mds
de un millén de

Las corporaciones para el
desarrollo  sostenible, las
autoridades ambientales de
los grandes centros urbanos y
los distritos de Santa Marta,
Barranquilla  y  Cartagena

Tarjeta de
residente

Unicamente para el
departamento  Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 47

de 1993.

habitantes) pueden recaudar la tasa
retributiva reglamentada en el
Decreto 3100/03.
Recursos locales - entidades  ferritoriales
podrén establecer
para proyectos de uc .
infraestructura vigl  confribuciones o gravémenes
y de transporte destinados a financiar
(articulo 112 ley proyectos y programas de
infraestructura  vial y  de

812 de 2003)

transporte, los derechos de
trdnsito en dreas restringidas
o de alta congestién.

Tasas y derechos
autorizados para la
actividad pesquera

Cobro autorizado en el
articulo 37 de la Ley 47 de
1993  por la actividad
pesquera en el Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Cataling,
exceptudndose de tal pago a
los pescadores artesanales y
de subsistencia.

Derechos de
explotacién de
juegos de suerte y
azar

Son los recursos percibidos
por la explotacién  del
monopolio de juegos de
suerte y azar en los términos
de la Ley 643/01. Se registra
el valor recaudado de
derechos de explotacién con
destinacién al fondo de salud,
diferentes de los transferidos
por Coljuegos.

Contraprestacion
por concepto del
uso y goce
temporal y
exclusivo de
las zonas de uso
publico-Municipios
portuarios
maritimos

De acuerdo con lo consignado
en la Ley 856 de 2003, la
entidad territorial recibe un
20% de la contraprestacién,
el cual debe ser destinado a
inversién social.

Rifas

Corresponde a los derechos
de explotacién equivalentes
al 14% sobre los ingresos
brutos que deben pagar los
gestores de rifas que operan
en un municipio o en el
distrito Capital.
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Tipo de ingreso
no tributario

Definicion general

Tipo de ingreso
no tributario

Definicién general

Juego de loterias

Los departamentos y el Distrito
Capital  explotan,  como
arbitrio rentistico, las loterias
tradicionales. Se registran los
derechos de explotacién sobre
los ingresos brutos que debe
pagar la loteria, diferentes de
los transferidos por Coljuegos

Juegos de
apuestas
permanentes o
chance

Corresponde o los dere-
chos de explotacién que los
concesionarios  del  juego
de apuestas permanentes o
chance pagan mensualmente
al Fondo de Salud conceden-
te a titulo de derecho de ex-
plotacién, el doce por ciento
(12%) de sus ingresos brutos.

Juegos de suerte y
azar novedosos

Registre el valor de la
transferencia de recursos de
Coljuegos por concepto de
los derechos que deben
pagar los explotadores de
juegos novedosos, que son
cualquier otra modalidad de
juegos de suerte y azar
distintos de las loterias
tradicionales.

Derechos de
transito

Ingresos  correspondientes @
licencias de conduccién y
licencias de transito en virtud
de lo dispuesto por el articulo

15 de la Ley 1005 de 2006

Juegos de suerte
y azar
promocionales

los juegos  promocionales
generan en favor de la entidad
administradora del monopolio
derechos de explotacién del
14% del valor total del plan
de premios. Estos derechos
deberén ser cancelados por
la persona natural o juridica
gestora del juego

Tasas o
sobretasas
especiales

creadas para

financiar los
fondos de
seguridad

Registre las rentas generadas
por el cobro de tasas o sobre-
tasas especiales destinadas a
financiar los fondos-cuenta
territoriales de  seguridad
para fomentar la seguridad
ciudadana. Lo anterior en
virtud de lo dispuesto en el
articulo 8 Ley 1421/2010

Son modalidades de juegos
de suerte y azar en las cuales
las apuestas de los jugadores
estén ligadas a los resultados
de eventos deportivos, gallis-
ticos, caninos y similares.

Juego de
apuestas en
eventos hipicos

Derechos de explotacién por
las apuestas hipicas. nacio-
nales el 1% de sus ingresos
brutos; carreras foréneas el
15% de sus ingresos brutos;
foréneas explotada por ope-
rador nacional el 5%. Articu-
lo 15 ley 1393 de 2010

Tasas o sobretasas
especiales con
destino al Fondo
Departamental de
Bomberos

Registre las rentas genera-
das por el cobro de tasas o
sobrefasas especiales desti-
nadas a financiar los fondos
departamentales de bombe-
ros. Lo anterior en virtud de
lo dispuesto en el inciso 3°
del articulo 14 y por el articu-
lo 37 Ley 1575/2012.

Multas y
sanciones

Son los recaudos  por
sanciones pecuniarias que se
imponen a quienes infrinjan
o incumplan disposiciones
legales y cuya atribucién
para su imposicién estd
conferida a las autoridades
locales.
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Tipo de ingreso
no tributario

Definicién general

Tipo de ingreso
no fributario

Definicién general

Trdnsito y
transporte

Son los recaudos  por
sanciones pecuniarias que se
imponen a quienes infrinjan
o incumplan disposiciones
legales. Se registra los
valores correspondientes @
trdnsito y transporte.

Multas de control
fiscal

Son los recaudos por
sanciones pecuniarias que se
imponen por los organismos

Multas de control
disciplinario

de control fiscal de la
respectiva entidad territorial
Son los recaudos  por

sanciones pecuniarias que se
imponen a quienes infrinjan
o incumplan disposiciones
disciplinarias.

Registro de
marcas y
herretes

Se imponen por el incum-
plimiento de la obligacién de
registrar en las alcaldias
respectivas los hierros que
utilicen para la marca de sus
ganados, de acuerdo con lo
dispuesto en los decretos
1372 de 1933 y 1608 de
1933.

Multas
establecidas
en el cédigo
nacional de

policia

Multas  establecidas  en el
Decreto 1355 de 1970 to-
les como las multas por el
incumplimiento de medidas
preventivas en el manejo de
animales, multas a los exhibi-
dores de peliculas o por con-
travenciones especiales efc.

Multas
establecimientos de
comercio

Son las multas que se impo-
nen por la ocurrencia de los
hechos sancionados relativos
al funcionamiento de esta-
blecimientos de comercio en
los municipios establecidas en
la Ley 232 de 1995

Sanciones
urbanisticas

Infracciones previstas en la
Lley 388 de 1997 relaciona-
das con obras de urbanismo
que contravengan los planes
de ordenamiento territorial
(POT). Tombién el encerra-
miento, ocupacién temporal
o permanente del espacio
poblico con amueblamiento,
instalaciones o construccio-
nes, sin licencia.

Multas y sanciones
por infracciones al
régimen del
monopolio de
juegos de suerte y

Multas y  sanciones  por
infracciones al régimen del
monopolio de juegos de

suerfe y azar, segin las Leyes

azar 643 de 2001y 1393 de 2010
Incluye  la  contribucién
de valorizacién, la  cual
corresponde a la contribucién

Contribuciones sobre propiedades o bienes

raices que se beneficien de la
ejecucion de obras de inferés
publico local y que beneficien
a la propiedad inmueble.

Contribucién de
Valorizacién

Es la contribucién sobre las
propiedades raices que se
beneficien con la ejecucién
de obras de interés publico
municipal.

Participacién en la
plusvalia

Las acciones urbanisticas que
regulan la utilizacién del sue-
lo y del espacio aéreo urbano
incrementando su aprovecha-
miento, generan beneficios
que dan derecho a las entido-
des publicas a participar en
las plusvalias resultantes de
dichas acciones.
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Tipo de ingreso
no tributario

Definicién general

Tipo de ingreso

. . Definicién general
no tributario 9

Uso de la
infraestructura
publica turistica

Unicamente para el
departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina en lo dispuesto
en el Decreto 2762 de 1991.

Servicios de
transito y
frasporte

Ingresos por servicios de
trdnsifo y transporte.

Otras
contribuciones

Se registra el valor otras
contribuciones diferentes a las
anteriores.

Venta de bienes y

Ingresos por la venta de
bienes y servicios prestados

Otros ingresos de  Ofros ingresos por la ventas

venta de bienesy de bienes y servicios no

servicios diferente a relacionados  previamente

la venta de actives  y diferentes o la venta de
activos fijos.

Ingresos  percibidos  en
cumplimiento  de  contratos
segUn corresponda.

Rentas
contractuales

servicios directamente por la entidad
territorial.
Ingresos por la prestacién de
Acueducto, 9 PO prest
. los servicios publicos de
alcantarillado y .
acveducto, alcantarillado y
aseo
aseo.
Ingresos por los servicios
Plaza de gres P :
relacionados con los espacios
mercado

en plaza de mercado.

Plaza de ferias

Ingresos por los servicios
relacionados con los espacios
en plaza de ferias.

Ingresos por el servicio de
sacrificio de ganado y ofros

Matadero publico .
servicios de  mataderos
prestados.
.. Ingresos or servicios
Servicios greso P
. educativos prestados por la
educativos

entidad territorial.

Servicios de salud y
prevision social

Ingresos por servicios de
salud y previsién social.

Venta de
medicamentos
controlados

Ingresos  por  ventas y
distribucién de medicamentos
sometidos a  fiscalizacién
y monopolio del Estado.
Resoluciéon 1479 de 2006
del Ministerio de Proteccién
Social.

Ingresos  percibidos  en
Arrendamientos cumplimiento de contratos de
arrendamiento.
. Ingresos  percibidos  en
Alquiler de .
— cumplimiento de contratos de
maquinaria y luiler d o
. alquiler de maquinaria y
equipos :
equipos.
Ingresos  percibidos  en
Otras rentas imi
cumplimiento de otros
contractuales
contratos.

Una vez se tiene el panorama claro de las
principales fuentes de ingresos tributarios y
no tributarios de la entidad, el siguiente paso
es indagar cémo funciona la Administracién
tributaria local, focalizando en cada caso en
los impuestos y rentas mds representativas.
Para la mayoria de los municipios los
impuestos predial y de industria y comercio
son los mds importantes, por lo tanto, muchas
de las se deben enfocar hacia su manejo de
estos, especialmente hacia sus elementos
constitutivos (tarifas, bases gravables, etc. y
exenciones.

A continuacidén se presentan preguntas
orientadoras para completar el diagndstico
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de que recursos genera la entidad y como
potencializar su recaudo de una forma

eficiente y sostenible.

Impuesto
predial

IMPUESTO DE
INDUSTRIA'Y
COMERCIO

coactivo), facilidades de pago, descuentos,
prescripciones, discusiéon de los impuestos
y publicidad para el pago, entre otfras. Asi

2Cudndo se realizé la Gltima actualizacién catastral y cudl fue su costo?
sExisten predios exentos?
2Cémo es el tramite con el IGAC para efectos de las conservaciones catastrales?
sExisten resguardos indigenas2 3En qué momento solicita el municipio las

compensaciones al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico?

2Cudles son las actividades econémicas més importantes del municipio y las que

mayores recursos tributan por concepto de industria y comercio?

sExiste algin tipo de exenciones a las empresas que se establezcan en el municipio?

2Qué periodo de causacién y de cobro de industria y comercio maneja el municipio?
2El municipio cuenta con un sistema de retencién de ‘industria y comercio?

2El municipio tiene identificados a sus més importantes contribuyentes? ;Ha definido

estrategias especificas para ellos?
2Cudles estrategias de fiscalizacién implementa la entidad? ;La Secretaria de Hacienda
realiza algin cruce de informacién con Cémara de Comercio, etc? 3Existe un grupo de

fiscalizacion que efectta visitas, inspecciones y trabajo de campo?

El resto de preguntas se deben enfocar hacia
aspectos de la Administracion tributaria, es
decir, hacia las estrategias que implementa
la entidad en cuanto a sistematizacién,

facturacién,

notificacién,

cobro,

pago,

recuperacién de cartera (cobro persuasivo y

SISTEMAS DE INFORMACION

* 3Qué tipo de programa maneja
el municipio para sistematizar el
recaudo de los impuestos?
3El programa que maneja el
municipio para la facturacién
se encuentra infegrado a los
médulos de contabilidad,
recaudo y presupuesto?
3El sistema de informacion de la
entidad cuenta con datos precisos
sobre: registros, bases gravables,
procesos y procedimientos de
recaudo, contribuyentes,
declaraciones, etc.2

CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

RECUPERACION
DE CARTERA

* 5Qué estrategias implementa
el municipio para la
recuperacién de cartera
(cobro persuasivo, coactivo,
efc.c] 3A cudnto asciende el
saldo de la carfera?

2Cudles politicas aplica la

administracién frente a la
prescripcién de las deudas
tributarias? 3Existen deudas
prescritase

sExiste una oficina especializada para la recaudacién de impuestos2Tiene
persondl suficiente y especializado? 3Cudl es la estructura administrativa
de esta oficina?
sLa oficina recaudadora cuenta con personal para el control, recaudo,
registro, servicio a los confribuyentes y sistemas? 3Existe un grupo de
ados para adelantar los procesos de cobro i)ersuasivo y coactivo?

2Cudntas personas son de planta y cudntas vincu

ladas por contrafo? 3Se

presenta rotacién del personal2 ;Reciben capacitaciones en recaudo

tributario?

3Se han incluido en el presupuesto inversiones para el mejoramiento de la
infraestructura y herramientas de la oficina? _
?Cuéﬂ es el costo de oroerqqén del recaudo de impuestos?

Establecer la met

lologia)

2Se realizan auditorfas infernas? 3Cudinfas en el afio?

mismo, es importante preguntar acerca
de la disponibilidad de personal de la
oficina encargada del tema tributario y su
nivel de profesionalizacién en cada una
de los momentos o dreas que implica la

Administracién tributaria.

FACTURACION
Y NOTIFICACION

* El municipio emplea un
sistema de facturacién? slas
facturas son enviadas al
contribuyente, o este debe

esplazarse hacia la
Secrefaria de Hacienda?
3Cémo se notifica al
contribuyente? 3Existe
un sistema actualizado de
direcciones de
correspondencia?

DESCUENTOS Y FACILDADES
PARA EL PAGO

¢ 3El municipio maneja algd

?un

fcIJpO de incentivos como los

lescuentos por pronto pago?
3Cudles son las opciones
disponibles para que el
contribuyente efectte el J)a o
(bancos, tesoreria, etc.)? elzgs
posible que los contribuyentes
Fueclcn bajar de internet los
formatos y sus respectivas
instrucciones de
diligenciamiento y pago?

SISTEMAS DE INFORMACION

PUBLICIDAD Y CULTURA

TRIBUTARIA

* 3Qué mecanismo de

comunicacién utiliza la
Administracién para publicar las
obligaciones y el calendario
tributario del municipio?
3Qué estrategias ha
implementado el municipio para
incentivar la cultura fributaria
y el pago oportuno de los
ciudadanos¢
5Cudl es el nivel de evasién en el
pago de impuestos?

PLANIFICACION

* ;Tiene actualizado el estatuto

tributario? Se aplican las tarifas y
demés aspectos definidos en él2
sExisten metas de recaudacién
tributaria? 3Qué tan ambiciosas
son? Es decir, sincluyen e
resultado de la implementacién de
politicas y estrategias

para incrementar el recaudo
tributario? Estas metas estén
incluidas en el presupuesto?

3El recaudo esfimado es igual,
inferior o superior al recaudado?
2Cémo efectta el monitoreo?
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Una vez concluido el ejercicio de revisién de
las principales fuentes de ingresos que genera
infernamente la entidad (tributarios y no tribu-
tarios) se espera tener un diagnéstico claro de
los recursos disponibles, sus principales pro-
blemas y sus potencialidades.

La primera parte del diagnéstico es identificar
los principales problemas que debe enfrentar
la entidad en la administracién de sus recur-
sos propios. A manera de ejemplo, dentro de
los principales problemas identificados y do-
cumentados de los ingresos de las entidades
territoriales estén los siguientes:

g

Menor dinamismo de los impuestos
departamentales frente a los municipales
Dispersién en cuanto al nivel de recaudo y una
concentracién en algunas entidades (Antioquia,
Cundinamarca Voﬂ|e recaudan el 50%).

Més del 60% del recaudo tributario corresponde
Impuestos al consumo: cerveza, licores y cigarrillos.
Estos dependen del “vicio” y este genera efectos
salud.

El consumo depende de diversos factores como
“precios fijados por los productores, ingresos del

econémicos”.

{os depcrtametos tienen muy poco margen de
accién para estimular el recaudo via consumo.
Recaudos tributarios ineldsticos al ingreso
Sistema impositivo no refleja la rea|igac| fiscal
Contrabando

Impuestos
departamentales

A partir de los problemas de Administracién
tributaria y de generacién de recursos propios
es pertinente que el equipo financiero formule
un plan estratégico de fortalecimiento tributa-

de

consumidor, gustos y factores psicolégicos, sociales

Inflexibilidad de la destinacién de estos impuestos

~

Impuestos
municipales

* Bajas tarifas en predial
* Cédigos de rentas obsoletos
e inaplicables (copia de ofras
realidades fiscales)
* Lenta actualizacién catastral
Exenciones y exclusiones
innecesarias
Debilidad administrativa para el
recudo
Concentracién de los ingresos
territoriales (Bogotéd y otras 40
ciudades recaugcm el 80%)
* Potencial tributario por alcanzar
* Problemas en definicién de la

territorialidad del impuesto de
K industria y comercio, etc.

rio y recaudo, en el que considere, ademds
de su propio diagnéstico particular para cada
tipo de ingresos, la combinacién de al menos
los siguientes tres elementos:
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Potenciando recaudo =
+ Esfuerzo fiscal

+ Capacidad fiscal
+ Eficiencia en el recaudo

Esfuerzo fiscal = grado en el cual el
departamento utiliza (explota) la base
fiscal disponible. Depende de las tarifas,
las exenciones y el desempefo de la

Administracién.

Capacidad fiscal = habilidad potencial

para obtener rentas con base en las

fuentes propias. Depende de la estructura
econémica, de la disponibilidad de fuentes

gravables y de variables de entorno.

Eficiencia = Mdéximo recaudo

comparado con los recursos utilizados

La segunda parte del diagnéstico consiste
en identificar los datos, es decir el recaudo
observado en un periodo suficientemente
amplio de andlisis (minimo tres afos) y la
estimacién del recaudo potencial de la
entidad.

En este momento del trabajo, es pertinente
qgue el andlisis de los datos histéricos;
sin embargo, antes de iniciar el andlisis
cuantitativo se deben transformar las
cifras de cada rubro de ingresos, a pesos
constantes de un afo base, con el objetivo
de examinar su evolucién en términos reales,
descontando el efecto inflacionario.

La comparaciéon durante el tiempo de los
valores que toma una variable se facilita

con el uso de los deflactores, los cuales
son indices que miden los cambios en los
precios. Para el andlisis de las cifras fiscales
territoriales es comuin utilizar el deflactor
del indice de precios al consumidor (IPC),
calculado por el DANE.

El proceso para llevar los valores corrientes
a valores reales se denomina “deflactacién”
y consiste en tomar el valor anual obtenido
en cada rubro del esquema y dividirlo por el
IPC calculado para el afno correspondiente
y asi los valores quedan expresados en
pesos con poder adquisitivo del afio
tomado como referencia (afio base). A las
magnitudes deflactadas se las denomina
“magnitudes reales” o pesos constantes, y
son comparables entre si.

o
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Tabla 4. Matriz para pasar precios corrientes a constantes con cualquier base entre

2010y 2017

Ao 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

IPCfinde 5,70 373%  244%  194%  3,66%  370%  300%  3,00%
periodo

Constantes 1,000000 1,031706 1,070171 1,096283 1,117551 1,158454 1,201316 1,237356
Base 2010
gz's‘:"z“(‘;ﬁ 0,969268 | 1,000000 1037283 1,062592 1,083207 1,122852 1,164397 1,199329
g‘;‘s‘:';g'f; 0,934430 0,964057 = 1,000000 1,024400 1,044273 1,082494 1,122546 1,156222
Constantes 515173 0041095 0976181 | 1,000000 1019400 1,056710 1095808 1,128683
Base 2013
g‘;‘;‘:’;'(‘)'fz 0,894814 0,923185 0,957604 0,980969 = 1,000000 1,036600 1,074954 1,107203
i‘;’s‘:';'(‘)'fg 0,863220 0,890589 0,923793 0,946333 0,964692 = 1,000000 1,037000 1,068110
g:'s‘:";'(‘)'fz 0,832420 0,858813 0,890832 0,912568 0,930272 0,964320 = 1,000000 1,030000
gz::"z’g'f; 0,808175 0,833799 0,864885 0,885989 0,903177 0,936233 0,970874 = 1,000000

Fuente: DIFP-DNP con base en cifras DANE.

Con base en la tabla anterior, se divide
el valor en precios corrientes tomados
en el afno X por el valor de la matriz
correspondiente a ese ano de acuerdo
con la base que en el sistema se busque
establecer. Esta matriz permite transformar
cualquier valor en precios corrientes a su
respectivo valor a precios constantes del

A precios corrientes

Ano

Tipo de ingreso

Descripcion
1

Impuesto predial

ano que uno escoja entre 2000 y 2017 y
viceversa.

Una vez obtenidas las cifras en pesos
constantes del afio base se analiza la
evolucién de cada uno de los ingresos que
genera la entidad con el fin de determinar
sus tendencias de comportamiento anual asi:

A precios constantes

Ano Ano Ano Afo Aifo Afo Ano  Totdl
2 3 4 1 2 3 4  periodo

| unificado

ngresos Impuesto de industria

Tributarios L !
Uk comercio

Municipales

Sobretasa ambiental

Sobretasa a la gasolina
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A precios corrientes A precios constantes
Tipo de ingreso Descripcion Afo Afo Afio Afo ARo Afo Afo Afo  Totdl
1 2 3 4 1 2 3 4 periodo

Vehiculos automotores

Estampilla para el
bienestar del adulto
mayor

Estampillas pro cultura

Impuesto sobre el servicio

Ingresos de alumbrado piblico

Tributarios

Municipales Contribucién sobre
contratos de obras
publicas

Otros impuestos
(...) Detallar

A) Subtotal Ingresos
Tributarios Municipales

Vehiculos automotores
Impuesto a ganadores
de sorteos ordinarios y
extraordinarios
Impuesto de loterias
fordneas

Impuesto de registro

Impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y
similares

Ingresos Impuesto al consumo
Tributarios cerveza
Departamentales  Impuesto al consumo con
destino a salud / cerveza
salud

Impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco

Degiello de ganado
mayor

Sobretasa a la gasolina

Estampilla para el
bienestar del adulto
mayor
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A precios corrientes A precios constantes
Afo Afo Afio Afo ARo Afo Afo Afo  Totdl
1 2 3 4 1 2 3 4

Tipo de ingreso

Descripcion

Estampillas
proelectrificacién rural

periodo

Estampillas procultura

Estampillas prodesarrollo
departamental

Contribucién sobre
contratos de obras
publicas

Ingresos
Tributarios
Departamentales

Otros impuestos
(...) Detallar

B) Subtotal Ingresos
Tributarios
Departamentales

Tasas y derechos

Derechos de explotacién
de juegos de suerte y
azar

Multas y sanciones

Contribuciones

Ingresos
No Venta de bienes y
Tributarios servicios
Rentas contractuales
C) Subtotal Ingresos No
Tributarios
Tokal Ingresos propios de la

Entidad

Una vez obtenidas las cifras en pesos
constantes del ano base se analiza la
evolucion de cada uno de los ingresos que
genera la entidad con el fin de determinar
sus tendencias de comportamiento anual.
Este diagnéstico debe acompanarse de
gréficas y andlisis, buscando alimentar el
plan estratégico de fortalecimiento tributario
y recaudo para la entidad que defina una

estrategia y un modelo financiero para la
entidad territorial.

A partir del diagnéstico y el plan estratégico
de fortalecimiento tributario y recaudo para la
entidad se determina el potencial de recursos
propios disponibles de la entidad para el
periodo de gobierno:

.
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Tabla 5. Recaudo potencial de la entidad para el periodo de gobierno

Total recaudo potencial

Tipo de ingreso Descripcion Ao Ao Ano Afo  Total
1 2 k] 4  periodo

Impuesto predial unificado

Impuesto de industria y comercio

Sobretasa ambiental

Sobretasa a la gasolina

Vehiculos automotores

Ingresos
Tributarios
Municipales

Estampilla para el bienestar del adulto
mayor

Estampillas pro cultura

Impuesto sobre el servicio de alumbrado
publico

Contribucién sobre contratos de obras
publicas

Otros impuestos (detallar ...)

A) Subtotal Ingresos Tributarios
Municipales

Vehiculos automotores

Impuesto a ganadores de sorteos
ordinarios y extraordinarios

Impuesto de loterias foréneas

Impuesto de registro

Impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares

Impuesto al consumo cerveza

Ingresos :
ngreso Impuesto al consumo con destino a salud /
Tributarios cerveza salud
Departamentales

Impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco

Degiello de ganado mayor

Sobretasa a la gasolina

Estampilla para el bienestar del adulto
mayor

Estampillas pro electrificacién rural

Estqmpi”c:s pro cultura

2
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Total recaudo potencial

Tipo de ingreso Descripcion Aho Ano Aho Ano Total
1 p 3 4 periodo

Estampillas pro desarrollo departamental
Contribucién sobre contratos de obras
Ingresos publicas
Tributarios Ofros i tos (defallar ._)
Departamentales ros impuestos (detallor )
B) Subtotal Ingresos Tributarios
Departamentales
Tasas y derechos
Derechos de explotacién de juegos de
suerte y azar
Ingresos .
No Multas y sanciones
Tributarios Contribuciones
Venta de bienes y servicios
Rentas contractuales
C) Subtotal Ingresos No Tributarios
Total Ingresos propios de la Entidad
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a segunda pregunta de todo
gobernante es: ¢Qué recursos
se perciben por concepto de
transferencias?

La fuente més importante de

recursos para un gran ndmero
de entidades territoriales (especialmente,
de 49 59 y 69 categoria) corresponde
a las transferencias que por mandato
constitucional son transferidas del nivel
central a los gobiernos subnacionales;
estas transferencias se denominan Sistema
General de Participaciones (SGP); su
importancia radica en la destinacién
de estos recursos, dado que financian
los servicios a cargo de las entidades
territoriales (departamentos, municipios

y distritos), en salud, educacién, agua
potable y saneamiento bdsico, al igual
que en otros sectores, denominados de
propésito general.

El SGP integra los recursos que el Gobierno
nacional transfiere a las entidades territoriales
en cumplimiento de los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica (reformados por los
Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007),
para la financiacién de los servicios sefalados
anteriormente, segUn lo definidos en las Leyes
715 de 2001, 1122y 1176 de 2007.

El SGP estd constituido por dos componentes:
asignaciones especiales 'y asignaciones
sectoriales, los cuales se detallan a
continuacién en el siguiente grdfico.

Grdfico 4-1. Componentes del SGP

Distribucién SGP y beneficiarios

municipios)

=
|
9
O
)
v
¢
O
=

(58,5 %) Educacién (departamentos, distritos y municipios)

(24,5 %) Salud (departamentos, distritos y municipios)

(5,4 %) Agua potable y saneamiento bésico (departamentos, distritos y

(11,6 %) Educacién (departamentos, distritos y municipios)

Sl Primera infancia*

!

o WRRE
e

*/. Cuando la tasa de crecimiento real de la economia sea superior al 4%.
Fuente: Elaboracién Grupo de Financiamiento Territorial (GFT) a partir de las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007.
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Los recursos del SGP se destinan a la financiacién de las siguientes actividades:

Gastos de funcionamiento.
En los municipios de

categoria 4.2, 5.

6.9 con

cargo al 42% del total
de la asignacion de
Propésito General

Para la ejecucién de los recursos del SGP, se
debe tener en cuenta los siguientes elementos.

A partir del afo 2017, el monto del SGP se
incrementard anualmente en un porcentaje
igual al promedio de la variacién porcentual
gue hayan tenido los ingresos corrientes de la
Nacién durante los cuatro (4) afios anteriores.

Es importante recordar que el crecimiento del
SGP sefalado anteriormente corresponde al
crecimiento total de la bolsa; la asignacion
de recursos para cada departamento, mu-
nicipio o distrito, en cada vigencia, depende
del comportamiento anual de cada una de
las variables necesarias para la distribucién
definidas en la Ley al igual que de la aplica-
cién de los criterios de distribucién de cada
componente del SGP, los cuales actualmente
se encuentran definidos en las Leyes 715 de
2001, 1122 y 1176 de 2007 y el Decreto
1082 de 20153.

Por otra parte, es necesario precisar que
antes de la expedicién de la Ley 1753 de
20154, la distribuciéon de los recursos del
SGP era aprobada por el Consejo Nacional

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.
Adicionalmente, se mantienen algunos decretos regla-
mentarios del sector salud que no estén incluidos en el
decreto reglamentario de Planeacion.

4 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018: Todos por un nuevo pais. CONPES

de Politica Econémica y Social (CONPES®),
con la expedicién de la mencionada Ley, y
segun lo senalado en el articulo 85, se eli-
mind esa competencia; en consecuencia, la
distribucién de los recursos del SGP ahora se
formaliza mediante un Documento de Distri-
bucién.

Un componente especial, cuya distribucién se
realiza Unicamente en funcién de un cre-
cimiento determinado de la economia es el de
Atencién Integral a la Primera Infancia. De
acuerdo con el articulo 357 de la Cons-
titucién Politica de Colombia, en su paré-
grafo transitorio 2°, en los casos en los que la
tasa de crecimiento real de la economia,
certi icada por el DANE es superior al 4 %, se
deine un incremento adicional de los
recursos del SGP que equivale a la dife-
rencia entre la tasa de crecimiento real de la
economia y el 4 %. Los bene iciarios de estos
recursos son los municipios, distritos y dreas
no municipalizadas de los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés. Los recursos
de tal asignacién son utilizados de acuerdo

con los lineamientos que determine el
Consejo  Nacional de Politica  Social
(CONPES), basado en las recomenda-

ciones de lineas y criterios aprobados por

5 Se mantiene la competencia del CONPES para la apro-
bacién de los recursos para la atencién integral de la
Primera Infancia, cuando el crecimiento real de la eco-
nomia sea superior al 4 %.

&
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la Comisién Intersectorial para la Atencién
Integral de la Primera Infancia (CIPI).

4.1 Participacién para educacién

Los recursos del SGP que se destinan a la
asignaciénsectorialdeeducacién corresponden

al 58,5% del total de los recursos del sistema.
Este componente comprende la prestacién del
servicio pUblico de la educacién en sus niveles
preescolar, bdsico y medio. Las entfidades
gue reciben recursos por este rubro son los
municipios no certificados, los departamentos
y los municipios certificados.

Son Entidades Territoriales Certificadas (ETC) los departamentos y distritos, asi como los
municigios que cuentan con una ﬁobbcién mayor a cien mil habitantes. Los municipios con una

poblacién menor de cien mil

abitantes que deseen ser certificados, deben demostrar la

capacidad técnica, administrativa y financiera para asumir la administracién auténoma del

ds

servicio educativo.

Grdfico 4. Destinacién de los recursos para educacién

no
certificados
1039

Recursos para Distritos y
municipios

la prestacién de certificados

servicios de calidad

4.1.1 Distribucion de los recursos

a. Poblaciéon atendida

Es una variable que se determina anualmente
a partir de la asignacién por alumno,
de acuerdo con las tipologias educativas
definidas. Estas Gltimas son el conjunto de
variables que caracterizan la prestacion del

Recursos para la
calidad y gratitud

Departamentos

32 Recursos para la
prestacién de
servicios

servicio educativo en los niveles preescolar,
bésico y media, segin las metodologias
diferenciadas por zona rural y urbana. Para
su definicién se tienen en cuenta los costos
de la prestaciéon del servicio educativo en los
diferentes niveles diferenciados por zonas
urbana y rural, ciclos de educacién de adultos
y condiciones especiales para municipios
creados por la Constitucién Politica de 1991.

s
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La creacién de tipologias individuales busca una asignacién mas cercana al valor real de la
prestacién del servicio educativo. Los componentes que incluye el esquema de construccién de la
metodologia para el célculo de las tipologias son tres: funcionamiento, calidad y eficiencia, y
ajuste de némina y compensacién

i i Calidad vy eficiencia Ajuste de némina
Funcionamiento Y compensacion

Reconoce los costos de Estimado con base en criterios Permite el reconocimiento de
prestacién diferenciales que de mejora de la calidad un valor adicional
enfrentan las ETC educativa, incluyen seis variables a aquellas ETC cuyas
y se deben destinar de desempefio (resultados de asignaciones realizadas por
prioritariamente al pago de la pruebas Saber 11, Saber 3, 5y los criterios de
némina docente y 9, tasa de desercién intra-anual, funcionamiento y calidad
administrativa, atencién de tasa de repitencia, tasa de anteriores, no alcanzan a
Necesidades Educativas supervivencia del grado 9° a acumular un valor suficiente
Especiales (NEE) e Internados. 11°, brecha en la relacién para cubrir el valor total de
alumno docente) y tres variables la planta docente.

de mejoramiento (pruebas Saber
11, Saber 3, 510y 9) y la tasa
de desercién intra-anual.

La distribucién de acuerdo con este
criterio se realiza teniendo en cuenta los
criterios de la tabla 6.

Criterio Descripcion

Se encuentra a cargo de las
entidades territoriales certificadas,
de los municipios no certificados y

Tabla 6. Distribucién de recursos Colidad  de los éreas no municipalizadas de

por poblacién atendida los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, asignacién per

cépita de beneficiarios de los

Criterio Descripcion niveles | y Il del Sisbén.
Asignacion por Recursos destinados a financiar la Cancelacién  Recursos que se transfieren a las
alumno prestacién del servicio educativo. de las presta-  cajas deparfamentales de
Hace parte del costo de la CantIas prevLS|on social o a las entidades
asignacién, en proporcién directa al sociales que hagan Sus veces.
Ascensos en e] Minimo de docentes y directivos
escalafon docentes, e inversa con respecto al b. Poblacién por atender
grado de escalafén docente
prlc”;?,edéo de cada enfidad ferritorial Los recursos que se asignan por este criterio
certificada. :
son residuales, y corresponden a la suma
Asignacién Recurﬁos(jlue se ?5'9“0”/ asignada para ampliacién de la cobertura.
complemen-  °UPON'€NIC0 quE oS TECUTSOS Si en la entidad territorial el 100% de la

asignados por alumno no sean

taria I,
suficientes.

poblacién objetivo se encuentra matriculada,
esta no recibe recursos adicionales por

&
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concepto de eficiencia, el cual se encuentra
implicito en la definicién. Su cdlculo se
realiza teniendo en cuenta la variacién de la
matricula oficial de la vigencia actual con
respecto a la matricula de la vigencia
anterior, descontando la reduccién de la
matricula no oficial.

Un tercer criterio de distribucién es el
de un indicador de pobreza, el cual
debe ser certificado por la entidad
territorial correspondiente.

4.1.2 Destinacién de los recursos del SGP
para educacién

Los recursos de la participacion de
educacién del SGP se deben destinar a la
financiaciéon de la prestaciéon del servicio
educativo, en las siguientes actividades:

a. Pago del personal docente y
administrativo de las instituciones
educativas publicas, contribuciones
inherentes a la némina y sus presta-
ciones sociales.

b. Construccién de infraestructura,
mantenimiento, pago de servicios
pUblicos y funcionamiento de las
instituciones educativas.

c. Provisién de la canasta educativa.

Las entidades del orden nacional que estén
involucradas con la  distribucién  de
estos recursos son el Ministerio de
Educacién Nacional, que certifica la
informacién relacionada con la poblacién

matriculada y define las tipologias
educativas; y el DANE, entidad que
calcula el Indice de Necesidades

Bésicas Insatisfechas (NBI).

! \

Existen dos tipos de gasto especial que
se pueden hacer con recursos para
educacién:

 Cuando la entidad territorial
demuestre insuficiencia en la
prestacién del servicio educativo,
podrd contratar con entidades
estatales o no estatales dicho
servicio.

* Cuando la entidad territorial haya
cubierto sus costos de prestacién del
servicio educativo, podré pagar por
servicio de transporte escolar.

* Las destinadas a mantener, evaluar
y promover la calidad educativa.

4.2 Participacién para salud

SGP para salud
componentes de

La participacién  del
financiados siguientes
gasto:

1. financiacién o cofinanciacién de
subsidios a la demanda, de
manera progresiva hasta lograr y
sostener la cobertura total (Régimen

Subsidiado);

2. prestacion de servicios de salud en
lo no cubierto con subsidios a la
demanda y financiacién del subsidio
a la oferta; y

3. acciones de salud publica, definidos
como prioritarios para el pais.

.
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Grdfico 4-2. Destinacién de los recursos para salud

* Municipios, distritos y

departamentos con dreas
no municipalizadas

Régimen
Subsidiado

* Departamentos, distritos y
municipios certificados

* Prestacién de servicios y
subsidio a la oferta

y no
POS

Directrices generales para la ejecucion
de la participacion del SGP para
salud:

a. Subsidios a la demanda

Las  entidades  territoriales  deberdn
ejecutar los recursos asignados por este
concepto, en la gestibn del régimen
subsidiado, con el propdsito de
consolidar 'y mantener su cobertura
universal.

b. Acciones de salud publica

Se destinan a la financiacién de las
acciones de salud puUblica, Las entidades
territoriales, de acuerdo con sus com-
petencias y necesidades, condiciones y
caracteristicas de su territorio, deberdn
adaptar y adoptar los contenidos esta-
blecidos en el Plan Decenal de Salud
Publica a través de los PTS en los términos
legales previstos.

Ao, 2]

* Departamentos y
municipios

Salud
Pdblica

¢. Prestacion de servicios de salud
en lo no cubierto con subsidios
a la demanda y financiaciéon del
subsidio a la oferta

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo
2° de la Ley 1797 de 2016 los recursos
asignados para la prestacién de los servicios
de salud en lo no cubierto con subsidios a
la demanda y financiacién del subsidio a la
oferta tendrdn los siguientes usos:

a) Financiacién de la prestacién de servicios
de salud a la poblacién pobre y vulnerable
en lo no cubierto con subsidios a la
demanda;

b) Financiacién del subsidio a la oferta
entendido como la cofinanciacién de la
operacidon de la prestacién de servicios
efectuada por instituciones publicas ubicadas
en zonas alejadas o de dificil acceso que
sean monopolio en servicios trazadores y no
sostenibles por venta de servicios.

°
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Generalidades en términos
presupuestales

Las entidades territoriales deberdn articular
los diferentes componentes de la politica de
salud, con el fin de promover la eficiencia y
calidad en el uso de los recursos y la atencién
de la poblacién. Para este efecto, deberdn
continuar la elaboracién y ajustar los planes
financieros y de transformaciéon de las
entidades territoriales segin la metodologia
establecida en la Resolucion 4015 de
2013¢. Lo anterior, implica continuar con el
fortalecimiento de la planeacién financiera
territorial del sector Salud, como criterio
fundamental para la toma de decisiones y
para la asignacién de recursos de acuerdo con
las necesidades de las entidades territoriales.

Por su parte, desde la perspectiva
presupuestal, en el marco de las disposiciones
legales vigentes, se recomienda considerar
la Resolucién 5514 de diciembre de 2013
Ademds, las entidades territoriales deberdn
programar y ejecutar los recursos del SGP
de salud en el fondo territorial de salud,
definido conforme a la normativa vigente.

El reporte de ejecucién deberd realizarse
a través del Formulario Unico Territorial
(FUT), observando todas las especificaciones
técnicas para el reporte. De tal forma, que
el reporte sea fiel reflejo de la ejecucion
presupuestal de la Entidad Territorial y de los
Fondos locales y departamentales de Salud.

J oo

La distribucion de la participacién de salud se realiza de conformidad con los criterios y las
férmulas establecidas en los articulos 48 y 52 de la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, la
Ley 1438 de 2011, articulo 2° de la Ley 1797 de 2016 y los Decretos: 317 de 2008, 196 de
2013, 158 de 2014, 1082 de 2015y 762 de 2017 De la misma forma, para la distribucién de
recursos se tienen en cuenta las certificaciones de informacién realizadas al DNP por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) y las demds entidades
competentes

4.3 Participacion para agua potable y
saneamiento bdsico

Los recursos de APSB se distribuyen de acuerdo
con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del
articulo 6 de la Ley 1176 de 2007, segin el
cual el 85% de estos recursos se distribuye
entre los municipios, distritos, y dreas no
municipalizadas de los departaomentos de
Amazonas, Guainiay Vaupés, y el 15% restante
entre los departamentos y el Distrito Capital.

La distribucién de dichos recursos se realiza
teniendo en cuenta la participaciéon de los
distritos y municipios de su jurisdiccién por

concepto de los criterios de: i) déficit de
coberturas; ii) poblacién atendida y balance
de esquema solidario; y iii) el esfuerzo

de la entidad territorial en el aumento de
coberturas.

Segun lo dispuesto por la Ley 1176 de 2007,
los principales objetivos de la metodologia

&
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de distribucion de la participacién para
agua potable y saneamiento bdésico del SGP
son: i) garantizar coberturas universales
en el menor tiempo posible; ii) lograr una
ejecucién mdés eficiente de los recursos
mediante la definicién de incentivos que
premien a aquellas entidades territoriales
gue aumenten coberturas y calidad; vy, iii)
articular el esquema del SGP con la politica
sectorial.

De acuerdo con lo establecido en el articulo

7 delaley 1176 del 2007, la distribucién por

férmula de los recursos del SGP para agua

potable y saneamiento bdsico, se realiza con
los siguientes criterios:

* Déficit de coberturas: Se distribuye el 35%
de la participacién total de agua potable
y saneamiento bdsico correspondiente
a los municipios, distritos, y dreas no
municipalizadas de los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés.

* Poblacién atendida y balance del esquema

solidario: Se distribuye el 30% de los

recursos, utilizando informacién certificada
por la Superintendencia de Servicios

PUblicos Domiciliarios, con la cual es

posible estimar los usuarios por estratos en

cada municipio y distrito, asi como en las
dreas no municipalizadas de Amazonas,

Guainia y Vaupés.

Esfuerzo de la entidad territorial en la

ampliacién de coberturas: El 5% de los

recursos distribuidos por férmula se
distribuye por el esfuerzo en ampliacién
de coberturas. Para la estimacién de este
criterio, se tienen en consideracién los
incrementos de la poblaciéon atendida en
acueducto y alcantarillado de cada distrito

o municipio en relacién con los incrementos

observados a escala nacional.

* Nivel de pobreza por distrito o municipio:
Por este criterio se distribuye el 20% de los
recursos. Para la determinar del monto
se toma el porcentaje de personas con
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)
por municipio o distrito certificado por
el DANE, y se divide por el agregado
nacional, al coeficiente resultante se aplica
a los recursos por distribuir.

* Cumplimiento de criterios de eficiencia
fiscal y administrativa de cada entidad
territorial en la gestién sectorial: Por este
criterio se distribuye el 10% de los recursos
asignados, conforme a lo establecido
en el numeral 5° del articulo 7° de la Ley
1176 de 2007, el articulo 2.2.5.2.5. del
Decreto 1082 de 2015 y la Resolucion
0648 de 2016 del MVCT39; para la
aplicacién de este criterio, los municipios,
distritos y departamentos obtendrédn una
calificacién con base en el cumplimiento
del indicador sintético presupuestal / fiscal
y administrativo (sectorial/metas) de la
entidad territorial.

Se debe tener presente que la distribucion
de la participacién para agua potable y
saneamiento bdsico en municipios, distritos
y dreas no municipalizadas, debe garantizar
gue cuando ocurren  modificaciones
metodolégicas relacionadas con cambios
de fuente de informacién, actualizacién de
las vigencias de las fuentes de informacién
o de la vigencia de las variables, frente a las
usadas en el afo inmediatamente anterior,
la asignacién por los criterios ajustados de
los municipios o departamentos solo podrd
disminuir en méximo un 10% nominal frente
a la asignaciéon por dicho criterio en la
vigencia inmediatamente anterior.

"
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Grdfico 4-3. Beneficiarios y destinacién de los recursos de la participacién
para agua potable y saneamiento bésico

* Asignaciones de subsidios

¢ Obras de infraestructura y calidad

* Pagos de servicio de la deuda

* Programas de macro y micro medicién,
programas reduccién agua no contaminada

« Construir, proveer y asegurar la
presentacion de los servicios de

departamentales de agua

* Proyectos de tratamiento y
disposicicién final de residuos
sélidos y liquidos con impacto

Municipios

85%

Distrito
Capital

* Asignacién de subsidios
» Obras de infraestructura

APSB** participa del .
* Disefio, articulacion y 85%y del 15% . )Isgiflnqtglminocién del rio
confinanciacién de plananes Bogotd

* Pago del servicio de la
deuda

* Programas de macro
y micromedicién,

regional ié
g ) programas reduccién

agua no contabilizada.

Para saber:

La distribucién de la participacién de APSB se realiza de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 7
y 8 dela Ley 1176 de 2007 y la resolucién 648 de 2016. De la misma forma, para la distribucién de recursos se
tienen en cuenta las certificaciones de informacién realizadas al DNP por: el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio (MVCT), el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), La Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios (SSPD).

4.4 Participacién para propésito general bdsico, atendiendo lo sefalado en el articulo
76 de la Ley 715 de 2001.

La participacién de propésito general financia
las competencias asignadas a los distritos o
municipios en otros sectores diferentes a edu-

cacién, salud y agua potable y saneamiento

Atendiendo lo anterior, con la participacion
del SGP de propésito general se financian o
cofinancian proyectos.
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Grdfico 4-4. Otros sectores de inversion

En materia
ambiental

En materia de
promocién del
desarrollo

Servicios .. .
LI Vivienda Agropecuario Transporte
publicos
.. En prevencion
Centros de Recreacion Cul preven d
reclusion y deporte ultura y atenccion de
desastres
Atencion . . o
alorugos Equipamiento Desarrollo Fortalecimiento
municipal comunitario institucional
vulneraaables unicipa
Restaurantes En embpleo
escolares P

Por su parte, la destinacién de los recursos de
la participacién de propésito general depen-
de de la categoria de los municipios y distri-
tos; ya que los municipios de categoria 49, 59
y 69, pueden destinar el 42% de esta asigna-
cién para inversién u otros gastos asociados
al funcionamiento de la Administracién muni-
cipal, lo cual se denomina libre destinacion.

También, los municipios que se encuentran
en estas categorias deben destinar recur-
sos para los sectores de deporte y cultu-
ra, al igual que para financiar el pasivo

pensional en el caso que adn no lo tengan
cubierto en mds del 125%, los recursos
restantes se destinan a libre inversién en
los demds sectores que tienen competen-
cias los municipios. Situacién contraria se
presenta, en los municipios y distritos de
categorias especial, 19, 29y 39, los cuales
deben destinar el T00% de la asignacién
para inversion.

El detalle de la destinaciéon de los recursos
de la participacién de propésito general del
SGP, se presenta en el gréfico 4-5:

c
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Grdfico 4-5. Destinacién de los recursos de la participacién para propésito general

En municipios de categorias
4°,5°y6."

El 42% para libre destinacion - -

El 8% pra deporte
El 6% para cultura
El 10% al Fonpet

Recursos restantes a libre inversién

En municipios de categoria

1.8, 2.9, y3.°

100% para inversion
El 8% para delporte
i

El 6% para cultura
El 10% al Fondo Nacional de

Territoriales (Fonpet)
Recursos restantes se destinan a
libre inversién

e Todos los municipios y distritos podrén cubrir el servicio de la deuda originado por
proyectos de inversién fisica o pignorar estos recursos como garantia.

Dentro de los criterios de distribucién de
la participacién de propédsito general, se
encuentran indicadores sociales como
poblacion e Indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI), este Gltimo
para determinar el grado de pobreza de
un municipio o distrito, variables no son
controlables por las administraciones
locales. Como se verd més adelante en
las recomendaciones para fortalecer
las asignaciones del SGP, las variables

5
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Pensiones de las Entidades -
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

-

asociadas a la eficiencia fiscal vy
administrativa, dependen del desempefo
y la gestién local, en consecuencia pueden
hacer la diferencia entre percibir mayores
o menores recursos de una vigencia a otra.

El detalle de los criterios de distribucién
de los recursos de la participacién para
propésito general, se muestran en el
grdafico 4-6 segun los previstos en la Ley:
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Grdfico 4-6. Criterio de distribucién de los recursos de la participacién

para propésito general

El 83% para todos los
municipios y distritos
del pais

Eficiencia

17% para municipios
administrativa

de 25.000 habitantes

e El 60% se * El 40% por pobreza  Incentivo a los
distribuye por relativa. distritos y municipios
pobreza relativa. * El 40% por que cumplan con los

* El 40% por poblacisn. limites de gasto de
poblacion. * 10% por eficiencia funcionamiento de la

fiscal. Administracién

central segin la Ley
617 de 2000.

Condiciones:

* El 10% por eficiencia
administrativa.

* Reportar la
informacién
solicitada a la
Contraloria General
de la Republica.

¢ Cumplimiento del
Indicador de
distribucién
(diferencia
entre el limite
establecido por la
Ley 617 de 2000 y
el porcentaje de
gastos de
funcionamiento
certificado para

municipio o distrito).

Para saber:

Eficiencia Fiscal

Crecimiento promedio
positivo de los
ingresos tributarios
per cépita de las tres
dltima vigencias
fiscales.

Condiciones:

* Reporte de
ejecucién de los
ingresos tributarios
en el FUT de forma
oportuna segin los
plazos establecidos
en el articulo
2.6.4.3 del Decreto
1536 de 2016.

* Refrendacion
por parte de
la Contaduria
General de la
Nacién.

de Estadisticas (DANE), la Contaduria General de la Nacién, e

La distribucién de la participacién de Propésito General se realiza de conformidad con el articulo 23 de la
Ley 1176 de 2007 y lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015. De igual forma, las variables requeridas
para la distribucién de estos recursos son certificados al DNP por Departamento Administrativo Nacional

FMinisterio de Hacienda y Crédito Poblico y
el Ministerio del Interior en lo referente a categorias de las entidades territoriales.
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4.5 Parficipacién para asignaciones especiales

Las asignaciones especiales son el segundo
componente del SGP y corresponden al 4%
del total de los recursos del Sistema. Estos
se distribuyen entre municipios y distritos
con ribera en el rio Magdalena (0,08 %),
alimentacién escolar 0,5%; resguardos
indigenas legalmente constituidos (0,52 %)

y el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (2,9 %).

4.5.1 Municipios riberefios del rio
Magdalena

Los beneficiarios de estos recursos son los
municipiosydistritosquetienenriberaenelrio
Magdalena; actualmente en la distribucién
participan 111 municipios que han sido
reportados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, los cuales se encuentran
repartidos entre los departamentos de

Antioquia, Atldntico, Bolivar, Boyacg,
Caldas, Cesar, Cundinamarca, Huila,
Magdalena, Santander y Tolima.

El cdlculo de los recursos se realiza

ribera de rio de cada municipio o distrito, y
deben ser utilizados para:

* Financiar, promover y ejecutar proyectos
relacionados con la  reforestacién
(revegetalizacién, reforestacién protectora
y control de erosién).

* Tratar las aguas residuales, manejo
arti icial de caudales (recuperacién de
la navegabilidad del rio, hidrologia,
manejar inundaciones, canal navegable
y estiaje).

e Comprar tierras para  proteccion
de microcuencas asociadas al rio
Magdalena.

4.5.2 Alimentacién escolar

Los recursos de esta asignacién estdn
dirigidos a distritos 'y municipios, vy
corresponden al 0,5% de los recursos
del sistema. Los criterios que se tienen en
cuenta para la distribucién de estos recursos
son un criterio de equidad y un criterio de
eficiencia.

teniendo en cuenta la proporcién en
kilbmetros de
- N\ N
EQUIDAD
EFICIENCIA

Peso relativo de cada entidad ferritorial de
acuerdo con la matricula de la vigencia
anterior, expandida por la dispersién
poblacional y ponderada por el Indice de
Necesidades Bésicas Insatisfechas.

Incentivo a la reduccién de la
desercién escolar de un afio a ofro

\_ J

Los recursos que se destinan para la
distribuciéon  por el criterio de equidad
corresponden al 95%, mientras que el 5%
restante corresponde al criterio de eficiencia.

Teniendo en cuenta la especiicidad de esta
asignacién determinada para la inanciaciéon de
programas de alimentacién escolar en distritos y
municipios, los recursos se destinan a financiar:

”
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* Compra de alimentos

* Contratacién de personal
preparacién de alimentos

* Transporte de alimentos

* Menaje, dotacién para la prestacién
del servicio de alimentacién escolar y
reposiciéon de dotacién

* Aseo y combustible para la preparacién
de los alimentos

* Contratacién con terceros para la provisién
del servicio de alimentacién escolar

para la

Las entidades del orden nacional que
estédn involucradas son el Ministerio de
Educacién Nacional, el cual certifica al DNP
la matricula de la vigencia correspondiente;
el Instituto Colombiono de Bienestar
Familiar que determina los lineamientos
técnico-administrativos  bésicos  respecto
de la complementaciéon alimentaria, los
estdndares de alimentacién, de planta fisica,
de equipo y menaje y de recurso humano,
y las condiciones para la prestacién del
servicio. lgualmente, el ICBF implementa
el seguimiento y monitoreo a los recursos;
y el DANE que certifica la proyeccién de
poblacién municipal y calcula el Indice de
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI).

4.5.3 Resguardos indigenas

Estos recursos corresponden al 0,52 %,
y se asigna a los resguardos indigenas
legalmente constituidos y certificados al
DNP por el DANE, teniendo en cuenta
la proporcién de poblacién de cada
resguardo en el total de la poblacién
indigena del pais.

La entidad del orden nacional responsable
de reportar y determinar cudles son los
resguardos legalmente constituidos es el
Ministerio del Interior. El DANE, por su parte,
certifica su ubicacién y su poblacién para la
vigencia correspondiente.

Respecto a la destinaciéon de los recursos
de la AESGPRI, el articulo 27 del Decreto
1953 de 2014 dispone que, tienen como
finalidad mejorar la calidad de vida de la
totalidad de la poblacién que habita dentro
del respectivo resguardo, y se destinarédn
a la financiaciéon de proyectos de inversion
debidamente formulados de acuerdo con los
planes de vida, la Ley de origen, el derecho
mayor o derecho propio.

I

:Quién administra los recursos?

El municipio en el que se encuentra el resguardo indigena. Si existe poblacién de resguardos en
dos o mds municipios, la distribucién de los recursos se realiza teniendo en cuenta la
proporcién de la poblacién que tenga el resguardo en cada municipio. En el caso que los
resguardos se encuentren ubicados fuera de la jurisdiccién municipal, serdn administrados por el
gobernador del respectivo departamento. Estos recursos se manejan en cuentas separadas de la
entidad territorial y su ejecucién se realiza mediante contrato entre la autoridad territorial y las
autoridades del resguardo. Con la expedicién del Decreto 1953 de 2014 los recursos de esta
asignacién pueden también ser administrados directamente por los resguardos certificados.

.
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4.5.4 Fondo Nacional de Pensiones
de la Entidades Territoriales (Fonpet)

Los recursos de esta asignacién se
distribuyen entre departamentos, municipios
y distritos, y corresponden al 2,9 % del total
de los recursos del sistema. Se orientan a
la provision del pasivo pensional territorial.
Esta asignaciéon especial se informa a
cada entidad fterritorial y no requiere su
incorporacién en el presupuesto de la
entidad, dado que los recursos los gira por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico
directamente a la cuenta individual que
cada entidad territorial tiene registrada en
el Fonpet.

4.6 Recomendaciones generales para
fortalecer la asignacion de recursos del SGP

Como se indicd, la asignacién de los recursos
del SGP para cada departamento, distrito
o municipio, depende del comportamiento
anual de las variables utilizadas para su
distribuciénen cadaparticipacién (educacién,
salud, agua potable y saneamiento bésico,
propdsito general y asignaciones especiales)
y la aplicacién de los criterios de distribuciéon
definidos en la Ley.

En consecuencia, para que de una vigencia
a otfra la asignacién de recursos del SGP
a una entidad territorial no presente
reducciones que puedan comprometer la
ejecucién o cierre financiero de los proyectos
de inversiéon financiados con los recursos
del SGP se sugiere prestar a tenciéon a las
siguientes recomendaciones:

1. Identifique los datos, es decir, conozca los
recursos del SGP asignados a su entidad

territorial en cada participaciéon y por
componente enun periodo suficientemente
amplio de andlisis (minimo tres afos)®. La
comparacién a través del tiempo de los
valores que toma una variable se facilita
con el uso de los deflactores, los cuales
son indices que miden los cambios en los
precios. Para el anélisis de las cifras fiscales
territoriales es comun utilizar el deflactor
del indice de precios al consumidor (IPC),
calculado por el DANE.

El proceso para llevar los valores
corrientes a valores reales se denomina
deflactacién y consiste en tomar el
valor anual obtenido en cada rubro del
esquema y dividirlo por el IPC calculado
para el afo correspondiente y asi todas
guedan expresadas en pesos con poder
adquisitivo del afno que se toma como
referencia (afo base). Las magnitudes
deflactadas son comparables entre si.

Una vez obtenidas las cifras en pesos
constantes del afo base se analiza la
evolucién de cada componente del SGP
con el fin de determinar sus tendencias
de comportamiento anual, de tal forma
que las proyecciones que se realicen no
sobreestimen las asignaciones realizadas
en vigencias anteriores.

6 En la siguiente ruta se encuentra disponible para las vi-
gencias

2014 y 2015 la ficha SGP por entidad territorial:

https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-

publicas/Paginas/Sistema-General-de-Participaciones---

SGPaspx

Si no tiene disponible la informacién de vigencias anteriores,

comuniquese con el Grupo de Financiamiento Territorial

—~GFT- del DNP al teléfono 3815000 extensiones

2210y 2225.
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A precios corrientes A precios constantes
Descripcion Ao Afioc Afio Afio Afio Afio Afio Afio
1 2 3 4 1 2 3 4

Tipo de
ingreso

Educacién

Prestacién de servicios | | | | | | | | |
Calidad

Matricula oficial | | | | | | | | |
Matricula gratuidad

Solud I I I

Régimen subsidiado
Salud publica | | | | | | | | |

Prestacién de servicios

Agua potable

Propésito general - destinacién

SGP
Libre destinacién

Deporte

Cultura

Libre inversién

Fonpet

Alimentacién escolar

Riberefios

Resguardos

Fonpet

Total vigencia

Es importante recordar que los recursos del  supuesto los recursos asignados de las once
SGPsedistribuyenenoncedoceavasytltima doceavas de la vigencia y la Gltima doceava
doceava’; en términos presupuestales, una  de la vigencia anterior, como se indica en la
entidad territorial incorpora en su pre-  tabla siguiente:

7 Exceptuando la participacion de educacion que se distri-
buye en doce doceavas en una sola vigencia.

5
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Ultima doceava

Once doceavas Total a presupuestar

Concepto 2015 2016 en 2016
1 2 3=1+2

Educacién* XX XX

Prestacién de Servicios XX XX

Calidad XX XX

Matricula Oficial XX XX

Matricula Gratuidad XX XX

Salud X XX XXX
Régimen Subsidiado x XX XXX
Salud Piblica X XX XXX
Prestacién de Servicios X XX XXX
Agua Potable X XX XXX
Propésito General - Destinacién X XX XXX
Libre Destinacién X XX XXX
Deporte X XX XXX
Cultura X XX XXX
Libre Inversién X XX XXX
Fonpet X XX XXX
Alimentacién Escolar X XX XXX
Riberefios X XX XXX
Resguardos X XX XXX
Fonpet X XX XXX
Total SGP X XX XXX

2. Reporte de la informacién de manera

consistente y en los plazos establecidos:
una de las principales razones por las que
las entidades territoriales ven reducidas
su asignacién de recursos del SGP de una
vigencia a otra, se encuentra asociada al
reporte de la informacién, ya sea porque
esta se reporta de manera inconsistente,
extempordnea o no se reporta.

Se sugiere prestar atencién al reporte de
la informacién en los diferentes aplicativos
sefalados para tal fin, como son el

Formulario Unico Territorial, (en el caso de
la ejecucion de los ingresos tributarios de
un municipio o distrito, en las categorias de
ingresos y gastos, en lo relacionado con la
incorporacién e inversiéon de los recursos
del SGP para agua potable), y el Sistema
Unico de Informacién (en el caso de la
informacién relacionada con estratificacién
y coberturas en el sector agua potable).

Lo anterior, dado que la informacién
reportada se utiliza como insumo para
distribuir los recursos en las respectivas

=
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participaciones del SGP; en consecuencia,
no es suficiente con el reporte de la
informacién sino que ademds debe ser
consistente, ya que por ejemplo en el caso
de la ejecucién de los ingresos tributarios
reportados por cada entidad territorial en
el FUT, esta informacién es contrastada
por parte de la Contaduria General de
la Nacién con la informacién contable
reportada por los municipios y distritos.

En el caso que la CGN, determine que
la informacién presupuestal y contable
de la ejecucién de los ingresos tributarios
reportados por un municipio o distrito
es inconsistente, esta informacién no es
refrendada?®, lo cual ocasiona que a una
entidad territorial no se le asignen recursos
por el criterio de eficiencia fiscal.

8 Para ver el detalle del proceso de refrendacion dela infor-

macién para la asignacién de recursos por el criterio de
eficiencia fiscal en la participacién de propésito general
del SGP, se puede consultar la Resolucién 255 de 2014
emitida por la Contaduria General de la Nacién.

3.

Racionalizacién  del  gasto:  El
incumplimiento de los limites establecidos
para los gastos de funcionamiento de las
administraciones centrales segun la Ley
617 de 2000, ocasiona la no asignacién
de recursos por el criterio de eficiencia
administrativa de la participacién de
propdsito general; en consecuencia,
segun la categoria de cada municipio o
distrito, se sugiere prestar atencién al limite
establecido en la Ley para no incurrir en
el incumplimiento en los limites de gasto
y por esta via ver reducida la asignacién
de recursos de esta participacion.

s
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a tercera pregunta de todo
gobernante es: ¢Qué recursos

me asignan pero debo
aterrizar a proyectos?
Mediante la reforma

constitucional del 18 de julio
de 2011, con el Acto Legislativo 05, se creé
el Sistema General de Regalias (SGR), el cual
estd constituido por los ingresos, asignaciones,
érganos, procedimientos y regulaciones.

Los recursos del SGR se distribuyen en los
departamentos y municipios del pais por
medio de asignaciones directas, en funcién de
su nivel de produccién de recursos naturales
no renovables (RNNR) y a través del Fondo
de Desarrollo Regional (FDR), el Fondo de
Compensaciéon Regional (FCR) y el Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCTel).
Adicionalmente se ahorra a través del Fondo
de Ahorro y Estabilizaciéon (FAE) y del Fondo
de Ahorro Pensional Territorial (Fonpet). Los
recursos del SGR, no se asignan mediante

Operacién

Fiscalizacién
yacimienfos y
cartografia
SMCE y control fiscal
funcionamiento

_ Ahorro pensional
territorial

Fondo de ahorro
y estabilizacién

cupos especificos por municipio salvo
los recursos del (40% del FCR), sino se
destinan a la financiaciéon de proyectos que
podrdn combinar recursos de los diferentes
fondos para su financiacién y alternativas
de ejecucién, todas ellas presentadas vy
aprobadas por el respectivo érgano colegiado
de administracién y decisién OCAD.

Engeneral, lasregaliosseasignanprioritariamente
con base en criterios de poblacién y pobreza vy,
para el caso de las asignaciones directas, en
proporcién a la participacién de la produccién.
Para el caso de los recursos del FCR, se utiliza
adicionalmente la fasa de desempleo. Asi mismo,
la politica del SGR prevé mitigar el impacto que
tiene la reduccién de las asignaciones directas
producto de la férmula constitucional, mediante
lo destinacién de recursos del FDR para
compensar el promedio anual histérico 2007-
2010 y también mediante la destinacién de otros
recursos del Sistema que la Ley de Presupuesto
del SGR precise a favor de las entidades
beneficiarias de asignaciones directas’.

Inversion

| Municipios de Rio Grande de la Magdalena
y Canal del Dique

Fondo de ciencia, tecnologia
e innovacion

Fondo de compensacién regional: el 60 %
departamental y el 40 % municipal

— Fondo de desarrollo regional

— Asignaciones directas

9 Caso que se desarroll6 en el articulo 7 de la Ley 1744, donde para el bienio 2015 - 2016 se autorizé un desahorro hasta
el 10% del saldo del respectivo departamento en el FAE, el cual se incorporé al presupuesto de gastos de las entidades
receptoras directas de regalias y compensaciones del Sistema General de Regalias para el bienio 2015-2016, caso similar

.
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5.1 Distribucién

La distribuciéon de los recursos del SGR es
realizada por el Departamento Nacional
de Planeaciéon -DNP- en cumplimiento de
lo sefalado en el numeral 5 del articulo
9 de la Ley 1530 de 2012'° aplicando los
diferentes pardmetros, porcentajes y reglas
de distribucién contenidas en el articulo 2 del
Acto Legislativo 05 de 2011, la Ley 1530 de
2012, y sus Decretos Reglamentarios, que en
términos generales se pueden sinterizar asi:

Fiscalizacién, yacimientos y cartografia:
“(...) de los ingresos del Sistema General
de Regalias, se destinard un porcentaje del
2% para_fiscalizacién de la explorac:on
y _explotacién de los yacimientos, y el
conocimiento y cartografia geolégica del
subsuelo''...”. Segun lo establecido el articulo
12 de la Ley 1744 de 2014, estos recursos
se distribuirdn mediante resolucién proferida
por el Ministerio de Minas y Energia -MME-.

Municipios rio Magdalena y canal
del Dique: “(...] Se asignard el 0.5% de
los ingresos del Sistema General de Regalias
para proyectos de inversién de los municipios
riberefios del Rio Grande de la Magdalena,
incluidos, los del Canal del Dique'?

con lo establecido en el articulo 6 donde se realizé la
distribucién de los rendimientos financieros del Sistema.

10 “Articulo 9°. Funciones del Departamento Nacional de
Planeacién: (...) 5. Calcular e informar al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la Distribucién de los recursos
del Sistema General de Regalias entre los fondos y los
diferentes beneficiarios (...)"

11 Inciso 5 del Acto Legislativo 05 de 2011.

12 Articulo 154 Ley 1530 de 2012.

Fondo de Compensacién Regional

Cupos
departamentales

El 60 %
para proyectos
regionales

Fondo de
Compensacién
Regional (FCR)

El 30 % municipios de
NBI > al 35 %

Especificas,
cupos
municipales
El 10% municipios

categorias 4.9, 5.9y 6.9
NBI <=35 %

Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion (SMSCE): “(...) se
podrd disponer hasta del 1 % de los recursos del
Sistema General de Regalias. Este porcentaje
se_descontard _en forma Droporaona/ del
total de los Inqresos del Sistema General de
Regalias...3” Porcentaje distribuido entre el
DNPy la Contraloria General de la Repiblica
(CGR).

Funcionamiento del SGR: “(..)
Asignese hasta el 2% anual de los recursos
del Sistema General de Regalias para su
funcionamiento'

Incentivos a la produccién. El MME, en
ejercicio de sus funciones, incentivard el
aprovechamiento y la explotacién integral de
los recursos naturales no renovables. para lo
cual en cada bienio se provee la asignaron
de estos recursos.

13 Articulo 103 Ley 1530 de 2012.
14 Articulo 11 Ley 1530 de 2012.
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El MME definird el esquema de incentivos
propuesto y establecerd la metodologia para
su aplicaciéon y asignacién. Las entidades
territoriales beneficiarias de este esquema
de incentivos, incorporarén los recursos
respectivos en su capitulo presupuestal
independiente , los cuales deberdn destinarse
al fin previsto en el numeral 8 del articulo 22
de la Ley 1530 de 2012, en los términos y
condiciones que sefale la CR.

Fondo de Desarrollo Regional (FDR):
Corresponde a los porcentajes sefalados en
el pardgrafo 2 transitorio del articulo 2 del
Acto Legislativo N° 05 de 2011. Se distribuye
entre los departamentos y Bogoté aplicando
una férmula en donde se tienen en cuenta
dos variables, la poblaciéon y el indice de
Necesidades Bdsicas Insatisfechas -NBI-. El
60 % de los recursos del FDR se distribuye
en proporcién a la participacién de cada
departamento en la poblacién total del pais
y el restante 40 % segUn la pobreza relativa,
medida con el NBIl. Para estos efectos,
se utilizaron las proyecciones oficiales de
poblacién suministradas por el DANE. El
NBI, en todos los casos, es el suministrado
por el DANE, segin el Censo 2005. Este
fondo busca mejorar la competitividad
de la economia, asi como el desarrollo
social, econémico, institucional y ambiental
de los entidades territoriales mediante la
financiacién de proyectos de inversion de
impacto regional.

Para Bogotd y todos los departamentos

El 60% por poblacién y el 40% por pobreza

Fondo de Compensacion Regional
FCR): Corresponde a los porcentajes
sefalados en el pardgrafo 2 transitorio del

articulo 2 del A.L.

05 de 2011. En su distribucién se conforman
tres bolsas: i) Una primera bolsa equivalente
al 60%, al interior de esta se aplica el 50%
de la bolsa para los departamentos de NBI
mayor a 30%. El restante 50%, solo para
departamen municipios de categorias 4, 5y
6 con NBI menor al 35% que se distribuye en
proporciénalapoblacién 60%yNBldedichos
municipios 40%. Para estos efectos, se usan
las proyecciones oficiales de poblacién, el
NBI 'y desempleo suministrados por el DANE.

Tiene como propdsito financiar los proyectos
de impacto regional o local de desarrollo
en las entidades territoriales mdés pobres
del pais. Y tiene también una destinacion
para iniciativas con enfoque diferencial
para las comunidades indigenas y para las
comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Respecto a la distribucién de los recursos a
los FCR y de FDR, la Constitucién establece
un régimen de transicion, el cual estd
establecido en pardgrafo 2 transitorio del
articulo 2'5. Luego de realizar la distribucién

15 “Pardgrafo 2 transitorio. Respecto de los recursos que se
destinardn a las asignaciones directas de que trata el inciso
2 del presente articulo y a los Fondos de Compensacién
Regional, y de Desarrollo Regional, su distribucién durante
los tres primeros afos serd asi: durante el primer afo
corresponderé a un porcentaje equivalente al 50% para las
asignaciones directas de que trata el inciso 2 del presente
articulo y un 50% para los fondos enunciados en este
pardgrafo; de la misma forma, durante el segundo afo
se destinard un porcentaje equivalente al 35% y al 65%
respectivamente; y durante el tercer afio se destinard un
porcentaje equivalente al 25% y el 75%, respectivamente.
En el evento en que durante el periodo comprendido entre
los afios 2012 y 2014, las asignaciones directas de que
trata el inciso 2 del presente articulo, sean inferiores al
50% del promedio anual, en pesos constantes de 2010,
de las asignaciones directas causadas menos descuentos
de ley entre los afios 2007 y 2010; y durante el periodo

&
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de los fondos y beneficiarios del total de los
recursos restantes del SGR se distribuye entre
los FDR, FCR y Asignaciones Directas en una
transicion asi:

ET Productoras

Asignaciones FCR y FDR
Directas
2012 50% 50%
2013 35% 65%
2014 25% 75%
2015 en 20% 80%
adelante
Fuente DNP-DIFP-GFT.
Fondo de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion (FCTel): Corresponde a un
10 % de los ingresos del SGR después de
descontar lo correspondiente a fiscalizacién;
funcionamiento; Sistema de  Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE)
y, municipios riberefios del Rio Grande de
la Magdalena y Canal del Dique. Se asigna
entre los departamentos y Bogotd en la
misma proporcién en que se distribuyan a los
departamentos los recursos de los FCR y FDR.

Este fondo se crea para incrementar la
capacidad  cientifica, tecnolégica, de
innovacién y de competitividad de las
regiones, con proyectos que contribuyan a la
produccién, uso, integracién y apropiacion
del conocimiento en la economia y en la
sociedad en general, especialmente en los

comprendido entre los afios 2015 y 2020, sean inferiores
al 40% del promedio anual, en pesos constantes de
2010, de las asignaciones directas causadas menos
descuentos de ley entre los afos 2007 y 2010; el
departamento, municipio o distrito, podrd utilizar los
recursos de la asignacién del departamento respectivo
en el Fondo de Desarrollo Regional, hasta alcanzar dicho
porcentaje o hasta agotar los recursos del departamento
en el mencionado Fondo, lo que ocurra primer”

proyectos relacionados con biotecnologia
y tecnologios de la informaciéon y las
comunicaciones.

Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE):
Corresponde al porcentaje sefalado en A.L.
05 de 2011 del 25% en el primer ano.'
Se distribuye entre los departamentos en la
misma proporciéon en que participen en los
recursos destinados en el afio correspondiente
al FDR, al FCR, al ahorro pensional territorial,
al FCTel y a las asignaciones directas.

En el evento en que un ano fiscal los ingresos
del SGR, sean inferiores al ahorro pensional,
FCTel, FCR, FDR, asignaciones directas, el
FAE, desahorrard los recursos para cubrir
esta diferencia. El desahorro del FAE tiene
como limite el 10% del saldo del fondo al
Ultimo dia del afo inmediatamente anterior.
Cuando haya lugar a desahorro, el FAE se
distribuird entre los departamentos a través
del FDR, FCR y a las asignaciones directas,
proporcionalmente a su participacién en los
ingresos del SGR.

Ahorro pensional territorial: Corres-
ponde a un 10 % de los ingresos del SGR
después de descontar fiscalizacién, funcio-
namiento, monitoreo y riberefios del rio Mag-
dalena y del Canal del Dique. Se distribuye
entre deparfamentos y municipios, teniendo
en cuenta la participacion en el monto
total de los pasivos pensionales no cubiertos

16 Pardagrafo 3°. Transitorio. En el primer afio de operacién

del Sistema General de Regalios, se destinard un
veintficinco por ciento (25%) de sus recursos al Fondo de
Ahorro y Estabilizacién.
Durante el periodo 2012-2014, una quinta parte de los
recursos anuales del Fondo de Ahorro y Estabilizacién
se destinard a las asignaciones directas de que trata el
inciso 20 del presente articulo.
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gue se encuentren registrados en el sistema
de informacién del Fonpet, atendiendo a las
variables de Poblacién (40%) y NBI (60%).
Para estos efectos, los datos de pasivo del
Fonpet son los reportados por la Direccién
de Regulaciéon Econémica de la Seguridad
Social (DRESSS) del Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico (MHCP).

Sélo para ET que tienen pasivo pensional

Grupo Deptos+Bogota Grupo Municipios

¥ +
XX, X %
(participacién en el
pasivo territorial)
¥ L 4

Asig.= el 40 % por poblacién y

Asig.= el 40 % por poblacién y
el 60% por NBI

el 60 % por NBI

Con cargo al ahorro pensional territorial de
que trata el inciso cuarto del articulo 361 de
la Constitucién Politica y de acuerdo con la
reglamentacién que para el efecto expida
el Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico
se podrd financiar el costo de las mesadas
pensionales o la constitucién de patrimonios
auténomos dirigidos a atender compromisos
pensionales; siempre que, de acuerdo con
la certificaciéon expedida por el MHCP, la
correspondiente entidad territorial haya
cubierto su pasivo pensional.

Asignaciones Directas: Estd destinado
a los departamentos, municipios y distritos
en los que se adelanten explotaciones
de recursos naturales no renovables,
asi como a los municipios y distritos con
puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos

derivados de los mismos. Sin embargo,
esto no significa que no puedan participar
en los demds fondos. Con cargo a estas
asignaciones se financiardn proyectos
de inversion para el desarrollo social,
econémico y ambiental de las entidades
territoriales.

En relacién con la informacién sobre las
entidades receptoras de asignaciones directas
y compensaciones (Productores y Puertos)
estos datos son suministrados por el MME y
corresponden a los porcentajes sefalados en
el pardgrafo 2 transitorio del articulo 2 del Acto
Legislativo 05 de 2011. Son el resultado de la
aplicacién de las variables técnicas asociadas
con la produccién y comercializaciéon de
hidrocarburos y minerales en un periodo
determinado, tales como: volUmenes de
produccién; precios base de liquidacién; tasa
representativa del mercado y porcentajes de
participaciéon de regalias por recurso natural
no renovable, en las condiciones establecidas
en la ley y en los contratos. En el caso de la
distribucién de asignaciones directas, los datos
corresponden a las distribuciones enviadas
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH) e Ingeominas, hoy competencia en
cabeza de la Agencia Nacional de Mineria

(ANM).

El SGR es un sistema interdependiente e
interrelacionado de fondos y porcentajes,
con periodos de ftransicion entre 2012
y 2015; la aplicacién de las férmulas y
porcentajes se aplican siguiendo el esquema
que se ilustra a continuacién:

.
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Grdfico 5-1. Estructura basica del SGR

Municipios de Rio Grande de Sistema General

la Magdalena y Canal del Dique de Reqali
Administacion del SGR / e kegalas \ Fiscalizacién, E/aamlenfos
SMSCE y Control Fiscal (Sistema l y cartogratia

de Monitoreo, Seguimiento, Con-

trol y Evaluacién
- —— -

E.T. Receptores
+ 20] 2: 50%
E.T. Productoras 2013: 65%
2012: 50% 2014:75%
2013: 35% v 2015 en adelante: 80%
2014: 25% \J
2015 en adelante: 20% Fondo de Fondo de
\ Compensacién Desarrollo
Regional (60%) Regional (40%)
Proyectos Impacto Proyectos Regionales
Local (40%) (60%)
Municipios Municipios de categorias 4.2, 5.2y 6.¢
NBI > 35% (30%) y NBI <= 35 % (10%)

Fuente DNP-DIFP-GFT




Subdireccién Territorial y de Inversién Piblica -

D®OO® ®

Busqueda

Contenido Zoom+ Anterior Siguiente Cerrar

Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas

Es la misma proporcién en que se distribuyan a los departamentos,

los recursos de los FCR'y FDR

—>

Asignaciones
irectas

—>

Fuente DNP-DIFP-GFT

5.2 Giro

Se entiende por giro el desembolso de recursos
que hace el Ministerio de Hacienda y Crédito
Péblico a cada uno de los beneficiarios del
Sistema General de Regalias, de acuerdo con
la distribucién que para tal efecto se realice de
la totalidad de dichos recursos a las cuentas
autorizadas y registradas por cada uno de los
beneficiarios. Los recursos de asignaciones

Requisitos

generales
para giro de
recursos
| | | |
@ @ @ f
Instrucciones Caja
e abono en disponible . » No tener
cuenta del atrauls Asignacién resolucién
DNP articulo  §224.1224 presupuestal de suspensién
2241222 |Decreto 1082 | disponible preventiva
Decreto 1082 de 2015 de giro
de 2015

Transicién directas - Fondos

2012: 50%
2013: 35%
2014: 25%

Segun produccién
2015 en adelante: 20%

(distribuye ANH y
ANM)

+ 1/5 del Fondo
de Ahorro (hasta
el afio 2014)

Productores +

puertos + CAR

+ Parte del FDR
para compensar el
50% del promedio

2007-2010 hasta el
afio 2014 y el 40%
hasta 2020

directas serdn situados a cada uno de los
departamentos, municipios y distritos en
cuyo ferritorio se adelanten explotaciones
de recursos naturales no renovables, asi
como los municipios y distritos con puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los
mismos. Previa Instruccién de Abono a cuenta
realizado por el DNP

A los beneficiarios todos
los meses

en las cuentas

Unicas autorizadas.
Instruciones de abono a
cuenta.

Asignaciones
directas y
especificas

Al ejecutor, previa
aprobacién del proyecto
por el OCAD y
cumplimiento de los

requisitos del Acuerdo
O]q7.

Fondos

G
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Instruccion de Abono a Cuenta (IAC).
Para realizar la IAC el DNP debe realizar el
siguiente paso a paso. La ANH y la ANM son
las entidades encargada de informar al DNP, el
valor del recaudo efectivo realizado en el mes
inmediatamente anterior y el valor efectivo a
transferir a la cuenta Unica del SGR, esta
informacién se debe comunicar dentro de los
dos (02) primeros dias hébiles de cada mes!”’.

El DNP realizara los célculos teniendo
como base las variables utilizada para la
elaboracion del presupuesto del bienio

Certifica recaudo en la
cuenta Gnica del SGR y
comunica al DNP

]
]

Genera informacién
de la trasferencia a la
cuenta Unica del SGR

]

Genera informacién
de la trasferencia a la
cuenta Gnica del SGR

Calcula el monto de
las AD y distribucion
entre fondos

Fuente: GFT DIFP DNP

17 Articulo 2.2.4.1.2.2.1. Decreto 1082 de 2015.
18 Ibidem.

determin,
beneficiarios de AD

del SGR, para ser distribuidos entre los
beneficiarios, fondos y asignaciones directas.
Solicita dentro del mismo término a la ANM
y a la ANH, que realice la distribuciéon de
asignaciones directas entre sus beneficiarios
de acuerdo a los recaudos realizados
por cada entidad beneficiaria. Una vez
recibida la informacién de la distribucién de
asignaciones directa entre beneficiario, el
DNP envia una comunicacién al MHCP en
los diez (10) primero dias de cada mes, en la
cual se informa los valores de la distribucién
entre los fondos y beneficiarios del SGR

Recibe IACpara
realizar giros a
benefici

S Redliza la
determinacion de las
AD por beneficiario

S Redliza la
determinacion de las
AD por beneficiario

1

Redliza la IAC entre
fondos y beneficiaros y la
comunica al MHCP
distribucion entre fondos I

6n de los
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La ANH y ANM son las entidades encargadas
de informar al MHCP y al DNP el valor
del recaudo efectivo realizado en el mes
inmediatamente anterior, segun el recursos
natural de que se trate y la transferencia de
recursos que se adelantara a la cuenta Unica
del SGR, la cual se debe hacer dentro de los
dos (02) primeros dias hdbiles de cada mes'.

El MHCP es la entidad encargada de verificar
e informar a las ANH y ANM y al DNP el
valor efectivamente transferido, a la cuenta
Unica del SGR, a mds tardar un dia habil
después del plazo establecido para que las
agencias comuniquen el recaudo.

EIDNP realizaloscdlculosteniendocomobase
las variables utilizada para la elaboracién
del presupuesto del SGR del bienio que
corresponda, para ser distribuidos entre los
beneficiarios, fondos y asignaciones directas
y solicita dentro del mismo término a la ANM
y a la ANH, que realice la distribuciéon de
asignaciones directas entre sus beneficiarios
de acuerdo a los recaudos realizados por
cada entidad beneficiaria®.

Unavezrecibida lainformacién de la distribucion
de asignaciones directa entre beneficiario, el
DNP envia una comunicacién al MHCP en los
diez (10) primero dias de cada mes, en la cual
se informa los valores de la distribucién entre
los fondos y beneficiarios del SGR.

5.3 Incorporacién de recursos al
Presupuesto

Cada entidad beneficiaria de los recursos
del SGR debe crear, en su presupuesto,

19 Ibidem
20 Ibidem

un capitulo independiente en el cual se
incorporardn y registrardn los ingresos y
gostos de la entidad efectuados con los
recursos del Sistema General de Regalios.
Este capitulo estd compuesto por los
ingresos recibidos por: a) funcionamiento del
SGR, b) asignaciones directas, ¢) Fondo
de dahorro pensional y d) Fondos de
inversion, desagregados por los proyectos
de inversion para los cuales ha sido
designado como ejecutor; y por los gastos
realizados por cada uno de los recursos.

Los ingresos y gastos incorporados en el
capitulo independiente del presupuesto de
cada érgano o entidad tendrdn para todos
los efectos fiscales, una vigencia igual a la
del Presupuesto Bienal del SGR.

En el caso de las Entidades Territoriales,
éstas deberdn incorporar los recursos
provenientes del SGR en un capitulo
independiente de su presupuesto, mediante
decreto expedido por el gobernador o
alcalde; o acto administrativo del jefe del
6rgano o entidad publica. En ningdn caso
deben pasar o aprobaciéon del concejo
municipal o asamblea departamental para
ser incorporados en el presupuesto de una
entidad territorial.

5.3.1 Incorporacién de recursos en las

entidades beneficiarias de Asignaciones
Directas y 40 % del FCR

Las Entidades Territoriales beneficiarias de
asignaciones directas y compensaciones,
deben realizar la incorporacion de los
recursos que le fueron asignados por este
concepto, en su capitulo presupuestal
independiente, mediante decreto expedido

o
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por el gobernador o alcalde una vez
aprobado el proyecto de inversién por
el érgano colegiado de administracién y
decisién (OCAD) correspondiente y de forma
previa a su ejecucion?!,

* De la misma forma, las corporaciones
auténomas regionales (CAR), beneficia-
rias de asignaciones directas y compen-
saciones, incorporardn los recursos en
su capitulo independiente, mediante acto
administrativo expedido por el jefe de la
corporacién, una vez sea aprobado el
proyecto por el OCAD correspondiente y
de forma previa a su ejecucion??.

* La vigencia del capitulo presupuestal
independiente serd la misma que la
vigencia del Presupuesto del SGR%,

* Los recursos de Asignaciones Especificas
(Fondo Compensacién Regional, (FCR)
40%), se manejan lo mismo que las
Asignaciones  Directas, excepto en
el tratamiento de los rendimientos
financieros?.

Rendimiento financieros: Las entidades
ejecutoras de proyectos de inversién de
Asignaciones Directas y el 40% del FCR,
deben realizar el siguiente procedimiento:

* Incorporar los recursos en un capitulo
presupuestal independiente, cuando se
acepte la designacién como ejecutor
del proyecto de inversién, designaciéon

21 Articulo 96 de la Ley 1530 de 2012

22 Pardgrafo del articulo 80 de la Ley 1530

23 Articulo 57 Ley 1530 de 2012

24 Pardgrafo del articulo 2.2.4.1.1.3.3. del Decreto 1082
de 2015

qgue serd otorgada por el OCAD
correspondiente?®.
* La incorporacién  debe  realizarse

mediante acto administrativo del jefe de
la entidad pdblica o mediante Decreto del
gobernador o alcalde para las Entidades
Territoriales.

* La ofectacién de las apropiaciones
incorporadas en el capitulo presupuestal
independiente del SGR, serd la que
corresponda al régimen presupuestal de
la respectiva entidad?®.

Los rendimientos financieros generados con
recursos de Asignaciones Directas, tendrdn
el siguiente manejo:

* Pertenecen a la entidad beneficiaria de
Asignaciones Directas, es decir, si los
rendimientos son generados en la cuenta
del ejecutor del proyecto y este no es el
mismo beneficiario, deberd reintegrar los
rendimientos financieros al beneficiario?’.

* Los rendimientos financieros servirén al
beneficiario de Asignaciones Directas
como fuente de financiacién para nuevos
proyectos o para los que se encuentren
en ejecucién y necesiten adicién o ajuste,
que en todo caso deberdn ser previomente
aprobados por el OCAD correspondiente.

Una vez el OCAD apruebe proyectos de
inversién contralosrendimientosfinancieros,
estos deberdn serincorporados en el capitulo
presupuestal independiente mediante acto

25 Articulo 2.2.4.1.2.4.1. del Decreto 1082 de 2015
26 Articulo 2.2.4.1.2.2.13 del Decreto 1082 de 2015
27 Articulo 15 de la Ley 1744 de 2014

.



Subdireccién Territorial y de Inversién Piblica -

D®OO® ®

Contenido Busqueda Zoom+ Anterior Siguiente Cerrar

Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas

administrativo del representante legal de
la entidad, como ingresos de capital?®.
Respecto a los recursos disponibles una vez
liquidados los contratos (cuando el monto
ejecutado de los proyectos sea menor
al valor aprobado por el OCAD) que se
financiaron con Asignaciones Directas o
el 40% del FCR, y se generaron de forma
posterior al cierre de cada bienalidad, se
debe tener en cuenta lo siguiente:

* Pertenecen a la entidad beneficiaria de
Asignaciones Directas o el 40% del FCR
es decir, si el ejecutor no es el mismo
beneficiario, deberd reintegrarlos al
beneficiario.

* Servirdn al beneficiario de Asignaciones
Directas el 40% del FCR, como fuente de
financiaciéon para proyectos de inversién,
que en todo caso deberdn ser previamente
aprobados por el OCAD correspondiente.

* Cuando el OCAD apruebe proyectos
de inversién con cargo a los recursos
disponibles una vez liquidados los
contratos, estos deberdn ser incorporados
en el capitulo presupuestal independiente
mediante acto administrativo del jefe
de la entidad, como ingresos de capital,
recursos del balance.

* Los recursos disponibles una vez liquidados
los contratos que se financiaron con
recursos el 40% del FCR, tienen las mismas
condiciones de manejo enunciadas en los
puntos anteriores para asignaciones directas.

28 Articulo 15 de la Ley 1744 de 2014 y articulo
2.2.4.1.2.7.5. Decreto 1082 de 2015

Vigencias Futuras: Lo incorporacién
de los proyectos de inversién aprobados
con cargo a vigencias futuras de recursos,
debe realizarse bienio a bienio, conforme
a la autorizacién impartida por el OCAD
competente, es decir, si se aprueba un
proyecto de inversion por $2.000 para
financiarse $1.500 con presupuesto del
bienio en curso y $500 con recursos del
préoximo bienio, la incorporaciéon debe ser:
$1.500 en el bienio en curso y cuando se
esté en el nuevo bienio se incorporardn los
$500 restantes.

Si se aprueba un proyecto con vigencias
futuras de ejecucién, es decir, en el bienio
en curso se cuenta con la apropiacién
para financiar todo el proyecto, pero
se va a ejecutar en posteriores bienios,
debe incorporarse en el bienio en curso
la totalidad del proyecto y los saldos del
proyecto al finalizar cada bienio se llevardn
como disponibilidad inicial.

Cierre presupuestal: Laincorporacién de recursos
en las entidades beneficiarias y ejecutoras de
Asignaciones Directas y el 40% del FCR respecto
de los recursos disponibles una vez liquidados
los contratos (cuando el monto ejecutado de los
proyectos sea menor al valor aprobado por el
OCAD) que se financiaron con Asignaciones
Directas y el 40% del FCR, y se generaron de
forma posterior al cierre de cada bienalidad, se
debe tener en cuenta lo siguiente:

* Si los recursos pertenecen a la entidad
beneficiaria de Asignaciones Directas
y Asignaciones Especificas, es decir, si
el ejecutor no es el mismo beneficiario,
deberdé reintegrarlos al beneficiario.

.
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* Si los recursos servirdn al beneficiario
de Asignaciones Directas y Asignaciones
Especificas, como fuente de financiacién
para proyectos de inversién.

* Cuando el OCAD apruebe proyectos de
inversién contra los recursos disponibles
gue queden una vez liquidados contratos,
éstos deberdn ser incorporados en el
capitulo  presupuestal  independiente
mediante acto administrativo del jefe de
la entidad, como ingresos de capital,
recursos del balance.

* Los recursos disponibles una vez
liguidados contratos que se financiaron
con recursos del FCR 40%, tienen
las mismas condiciones de manejo
enunciadas en los puntos anteriores
para asignaciones directas.

Las entidades ejecutoras de Asignaciones
Directas y el 40% del FCR, diferentes a las
Entidades Territoriales, deben adelantar
el cierre de su capitulo presupuestal
independiente del SGR, al término de cada
vigencia bienal.

Mediante acto administrativo del jefe de
la entidad, se incorporardn dentro de los
10 primeros dias de la vigencia siguiente,
como disponibilidad inicial, los saldos no
ejecutados, asi como los compromisos
pendientes por pagar. Las entidades
ejecutoras de asignaciones directas y FCR
40%, diferentes a las Entidades Territoriales,
deben adelantar el cierre de su capitulo
presupuestal independiente del SGR, al
término de cada vigencia bienal.

Mediante acto administrativo del jefe de
la entidad, se incorporarédn dentro de los
10 primeros dias de la vigencia siguiente,
como disponibilidad inicial, los saldos no
ejecutados, asi como los compromisos
pendientes por pagar.

5.3.2 Incorporacién de recursos en las
entidades ejecutoras de proyectos de
inversion de los Fondos (FDR) (FCR) (60 %)
(FCTel)

* Las entidades ejecutoras de proyectos de
inversion del FDR, 60% del FCR y FCTel,
deben incorporar los recursos en un capitulo
presupuestal independiente, cuando se
acepte la designacién como ejecutor del
proyecto de inversién, designacién que seré
otorgada por el OCAD correspondiente?’.

* Lo anterior, debe realizarse mediante acto
administrativo del jefe de la entidad publica
o mediante decreto del gobernador o
alcalde para las entidades territoriales.

* La vigencia del capitulo presupuestal
independiente serd la misma que la
vigencia del Presupuesto del SGR, por lo
tanto serd bienal.

* La afectacién de las apropiaciones
incorporadas en el capitulo presupuestal
independiente del SGR, serd la que
corresponda al régimen presupuestal de
la respectiva entidad.

29 Articulo 2.2.4.1.2.4.1. Decreto 1082 de 2015
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Los recursos disponibles una vez liquidados
contratos, correspondientes a proyectos
financiados con recursos de de los FDR,
60% del FCR y FCTel, deben reintegrarse a
la Cuenta Unica del SGR3°,

Los rendimientos financieros generados
con recursos de de los FDR, 60% del FCR
y FCTel, deben reintegrarse a la Cuenta
Unica del SGR?'.

Vigencias futuras: La incorporacién de los
proyectos de inversiéon aprobados con cargo a
vigencias futuras de recursos debe realizarse
bienio a bienio, conforme a la autorizacién
impartida por el OCAD competente, es
decir, si se aprueba un proyecto de inversién
por $2.000 para financiarse $1.500 con
presupuesto del bienio en curso y $500 con
recursos del préximo bienio, la incorporacién
debe ser: $1.500 en el bienio en curso
y cuando se esté en el nuevo bienio se
incorporardn los $500 restantes.

Sise aprueba un proyecto con vigencias futuras
de ejecucién, es decir, en el bienio en curso
se cuenta con la apropiaciéon para financiar
todo el proyecto, pero se va a ejecutar en
posteriores bienios, debe incorporarse en el
bienio en curso la totalidad del proyecto y los
saldos del proyecto al finalizar cada bienio se
llevarédn como disponibilidad inicial®2.

La ejecucién de los proyectos aprobados con
cargo a vigencias futuras tendrd prelaciéon

sobre nuevos proyectos aprobados por el
OCAD respectivo.

30 Circular externa 007 del 24 de febrero de 2014 del
MHCP

31 Circular externa 014 del 21 de mayo de 2015 del MHCP

32 Articulo 2.2.4.1.2.7.4. Decreto 1082 de 2015

Cierre presupuestal: Cierre del capitulo
presupuestal de las entidades ejecutoras
de proyectos de inversion de los de los
Fondo Desarrollo regional (FDR) del Fondo
Compensacién Regional (FCR) y Fondo de
Ciencia Tecnologia e Innovacion (FCTel).

e Alterminar cada bienalidad, las Entidades
Territoriales deben realizar el ejercicio
de cierre del capitulo presupuestal
independiente del SGR. Al terminar un
afo que no coincida con el bienio no
se debe realizar el ejercicio de cierre, se
continuard con la ejecucién normalmente,
como si se pasara de un mes a otro.

* Los saldos no comprometidos al igual
qgue los compromisos adquiridos, deben
incorporarse, mediante decreto del alcalde
o gobernador, como disponibilidad
inicial, distinguiendo siempre el tipo de
recurso que le dio origen, para este caso,
FDR, 60% del FCR y FCTel y respetando
la destinacién del mismo, es decir el
proyecto de inversién33,

Para entidades ejecutoras de los Fondo
Desarrollo regional (FDR) del Fondo
Compensacién Regional (FCR) y Fondo de
Ciencia Tecnologia e Innovacién (FCTel)
diferentes a las Entidades Territoriales debe
seguir el siguiente procedimiento:

* Las entidades ejecutoras de recursos
de los FDR, 60% del FCR y FCTel,
diferentes a las Entidades Territoriales,
deben adelantar el cierre de su capitulo
presupuestal independiente del SGR, al
término de cada bienio.

33 Articulo 2.2.4.1.2.7.5. Decreto 1082 de 2015
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* Mediante acto administrativo del jefe de
la entidad, se incorporardn dentro de los
10 primeros dias de la vigencia siguiente,
como disponibilidad inicial, los saldos no
ejecutados, asi como los compromisos
pendientes por pagar.

5.3.3 Incorporacién de recursos de
funcionamiento en las entidades
territoriales

Las entidades territoriales recibirdn recursos
para el fortalecimiento de las Secretarias
Técnicas de los OCAD vy para fortalecer las
Secretarias de Planeacién de los municipios
mds pobres del pais (Articulo 11 de la Ley
1530 de 2012). La incorporacién de estos
recursos debe realizarse de la siguiente forma:

Entidad territorial

Ingreso Gasto
Rubro afectado Valor Rubro afectado Valor
Total 70  Total 70
c) Recursos para el funcionamiento del Sistema 70  Gastos operativos 70
- - . Fortalecimiento de las oficinas d
Fortalecimiento de las oficinas de Planeacién 50 c|>r clecimiento de fas oficinas de 50
planeacién
Fortalecimiento de las Secretarias Técnicas de 20 Fortalecimiento de las Secretarias Técnicas 20
los OCAD de los OCAD

5.4 Aprobacién y usos de los recursos de
regalias

A diferencia de otros sistemas de inversién
publica, los recursos del SGR no se asignan
mediante cupos especificos por municipio
(salvo los que corresponden a un 40% del
FCR), sino que se destinan a la financiacién
de proyectos de inversién que pueden
combinar recursos de diferentes fuentes para
su financiacién.

Los proyectos como mecanismos de
inversion: Con los recursos de regalias se
pueden financiar proyectos de inversién y su
estructuracién. Estos pueden incluir las fases de
operacién y mantenimiento, siempre y cuando
estén definidas en los mismos horizontes de

realizaciéon. No se pueden financiar gastos
corrientes, entendidos estos como gastos
recurrentes que son de cardcter permanente y
posteriores a la terminacién del proyecto.

Los proyectos de inversién pulblica son
aquellas  iniciativas  que  contemplan
actividadeslimitadas en eltiempo, que utilizan
total o parcialmente recursos publicos, con el
fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccién o de provisién de
bienes o servicios por parte del Estado. Las
caracteristicas de los proyectos de inversién
se plantean en la normatividad vigente* y
son las que se presentan a continuacién:

34 Articulo 23 de la Ley 1530 de 2012.
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a. Pertinencia: se refiere a la oportunidad
y conveniencia de formular proyectos
acordes a las condiciones particulares y
necesidades socioculturales, econédmicas y
ambientales.

b. Viabilidad: se refiere al cumplimiento
de las condiciones y criterios juridicos,
técnicos, financieros, ambientales vy
sociales requeridos.

c. Sostenibilidad: se refiere a la posibilidad de
financiar la operacién y el funcionamiento
del proyecto, con ingresos generados por
él, de naturaleza permanentes.

d. Impacto: es la contribucién efectiva que
realice el proyecto al cumplimiento de las
metas locales, sectoriales, regionales y los
objetivos y fines del SGR.

e. Arficulacién con planes y politicas:
nacionales, de las entidades territoriales,
de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
de las comunidades Indigenas y del pueblo
Rom o Gitano de Colombia.

De conformidad con las metodologias
y lineamientos que defina el DNP y la
Comisién Rectora®, todas las personas
naturales o juridicas publicas o privadas, y
las comunidades étnicas minoritarias pueden
formular proyectos de inversién susceptibles
de ser financiados con recursos del SGR,
que deberdn registrarse en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversién del SGR,
estos proyectos serdn presentados por las

35 Articulo 5 de la Ley 1530 de 2012

entidades territoriales al respectivo OCAD?®
para su evaluacién, viabilizacién, priorizacién
y aprobacién para su financiacién con cargo
a los recursos de los fondos de inversién y de
las asignaciones directas del SGR.

De manera particular, para el caso de
proyectos que cumplan con el objetivo de
propiciar la inclusién, equidad, participacién
y el desarrollo integral de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras, del Pueblo Rom o Gitano y
de las comunidades Indigenas, cualquier
persona natural o juridica, publica o privada
y las comunidades étnicas minoritarias
pueden formular proyectos y presentarlos al
representante legal de la entidad territorial, o
a los representantes de las comunidades. En
este Ultimo caso, el representante legal de las
entidades y de las comunidades Indigenas,
Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras, presentard el proyecto al
respectivo  OCAD para su viabilizacién,
priorizacién y aprobacién.

Una vez los proyectos sean viabilizados,
se remiten para la verificacién del
cumplimiento de los requisitos a las entidades
correspondientes -Secretaria Técnica o DNP
para el caso de los OCAD Regionales,
verificado el cumplimiento de requisitos se
comunicard a la respectiva secretaria técnica
del OCAD, con el fin de que se continte el

36 Articulo 6 de la Ley 1530 de 2012 Los 6rganos colegia-
dos de administracién y decisién son los responsables de
definir los proyectos de inversién sometidos a su conside-
racién que se financiardn con recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias, asi como evaluar, viabilizar, aprobar y
priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos.
También designardn su ejecutor que seré de naturaleza
publica; todo de conformidad con lo previsto en la pre-
sente ley. Negrilla y subrayado fuera de texto.
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trémite para la priorizacién y aprobacién del
proyecto. Posteriormente, el OCAD decide
sobre la priorizaciéon de los proyectos asi
como su aprobacién y designaré la entidad
ejecutora y responsable de contratar la
interventoria del mismo o la supervision.

Los Organos Colegiados de Adminis-
tracién y Decision®’: Son los responsables
de definir los proyectos de inversiéon someti-
dos a su consideracién que se financiarédn con
recursos del SGR, asi como evaluar, viabilizar,
aprobar y priorizar la conveniencia y oportu-
nidad de financiarlos y designaré su ejecutor.

La participacién en estos érganos colegiados
serd ad honérem vy asistirdn en calidad
de invitados permanentes dos Senadores
y dos Representantes a la Cémara, esta
representacién se rotard cada afo. Habré
un representante de la Comisiéon Consultiva
de Alto Nivel para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi
como un representante de las Comunidades
Indigenas, con voz y sin voto, en cada OCAD
de aquellos departamentos en que éstos
tengan representacién.

Los departamentos en cuyo territorio se
adelanten explotacionesderecursos naturales
no renovables tendrdn derecho a participar
en las regalias y compensaciones, asi como
a ejecutar directamente estos recursos, los
OCAD estardén integrados por dos (2) ministros
o sus delegados, el gobernador respectivo
o su delegado, y un nimero representativo
de alcaldes. Para el caso de los OCAD's de
los municipios y/o distritos beneficiarios de
asignaciones directas estardn conformados

37 Ley 1530 de 2012 articulo 6°.

por un delegado del Gobierno nacional, el
gobernador o su delegado y el alcalde.

Los  programas y/o  proyectos  en
ciencia tecnologia e innovacién de los
departamentos, municipios y distritos que
se financiardn con los recursos del FCTel,
se definirdn en el OCAD en el cual tendrdn
asiento el Gobierno Nacional, representado
por tres (3) ministros o sus delegados, un
(1) representante del organismo nacional
de planeaciéon y un (1) representante del
organismo nacional encargado del manejo
de la politica pidblica de ciencia y tecnologia
e innovacién, quien ademds ejercerd la
secretaria técnica, un (1) gobernador por
cada una de las instancias de planeaciéon
regional a que se refiere el inciso siguiente del
presente articulo; cuatro (4) representantes
de las universidades publicas y dos (2)
representantes de universidades privadas.

Los proyectos de impacto regional de los
departamentos, municipios y distritos que se
financiardn con los recursos de los fondos de
desarrollo y compensacién regional se definirén
a través de ejercicios de planeacién regional
por el OCAD, donde tengan asiento cuatro (4)
ministros o sus delegados y un (1) representante
del organismo nacional de planeacion, los
gobernadores respectivos o sus delegados y un
nUmero representativo de alcaldes.

La verificacién del cumplimiento de los requisitos
para la aprobacién de los proyectos de
inversién financiados con recursos de los FCR y
del FDR, estard a cargo del DNP; La verificacion
de cumplimiento de requisitos de los proyectos
financiados con recursos del FCTel, estardn a
cargo del Departamento Administrativo de
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Ciencia y Tecnologia e Innovacién Colciencias;
los proyectos de inversidn financiados con
los recursos de asignaciones directas, el
cumplimiento de requisitos estardn a cargo
de las secretarias técnicas del OCAD. Cuando
haya confinacién por parte de la Nacién, la
verificacion del cumplimiento de los requisitos
la realizaré el DNP

Verificado el cumplimiento de requisitos se
comunicard al respectivo OCAD, su cumplimiento
con el fin de que se contine el trémite para la
priorizacién y aprobacién del proyecto.

Los OCAD's, de los FCR, FDR y FCTel, serén
los encargados de viabilizar y aprobar los
proyectos de inversién que se financiardn con
cargo a los recursos del SGR, previa verificacion
de la disponibilidad de recursos certificada por
el MHCP y designard la entidad ejecutora.

Las secretarias técnicas serdn las encargadas
de la verificacién del cumplimiento de los
requisitos,

los cuales serdn viabilizados

Agricultura y
desarrollo rural

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Ciencia
tecnologia e
innovacion

Comercio,
industria y

turismo

Salud y proyeccién
socia

Deporte y
Recreacion

Tecnologias de la
informacién y las
comunicaiones

Vivienda ciudad
y territorio

y aprobados por los OCAD, municipales
beneficiarios de asignaciones directas®®.
Cuando haya cofinanciacién por parte de la
Nacién, la verificacién del cumplimiento de
los requisitos la realizard el DNP%.

5.4.1 Requisitos proyectos con recursos del
SGR

Los proyectos de inversién que sean suscepti-
bles de ser financiados con recursos del SGR,
deberdn cumplir con los requisitos generales
y sectoriales para proyectos de inversién sus-
ceptibles de ser financiado con recursos del
SGR, asi como compromisos adquiridos a 31
de diciembre de 2011, estos requisitos estdn
desarrollados en el Acuerdo 038 de 2016 o
el que lo modifique o sustituya; no obstante,
aplican para la fase Il definida en el articulo
2.2.4.1.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015

Segun este acuerdo los proyectos de inversién
susceptible de ser financiado con recursos del

SGR son:

Justicia y Derecho

Inclusién social
y recreacion

Minas y Energia

Trasporte

38 Ley 1530 de 2012 articulo 32.
39 Ley 1530 de 2012 articulo 26.
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Los requisitos sectoriales se encuentran en los
anexos sectoriales del Acuerdo 038 de 2016, en
el caso que el proyecto no se enmarque en los
anexos sectoriales, debe cumplir solamente con
los requisitos generales y la normativa vigente.
Si el proyecto se enmarca en los dos sectores o
mds debe cumplir con los requisitos generales,
los requisitos de cada anexo sectoriales que
corresponda y con la normativa vigente.

Estos proyectos de inversion tendrdn frente a
su relevancia, impacto y su concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de
desarrollo de las entidades territoriales y/
o con los planes de vida y de etnodesarrollo
de las comunidades étnicas minoritarias.

El articulo 2.2.4.1.1.3.2. Decreto 1082 de
2015 dispuso que los proyectos de inversion
se pueden presentar en tres fases, asi:

a. Fase 1 -Perfil: En este nivel debe recopilarse
la informacién de origen secundario que
aporte datos Utiles para el proyecto, como
documentos acerca de proyectos similares,
mercados y beneficiarios. Esta informacidn
es fundamental para preparar y evaluar
las alfernativas del proyecto y calcular sus
costos y beneficios de manera preliminar.
Aqui también se analiza la viabilidad
legal e institucional del proyecto. Con esta
informacién, se eligen las alfernativas que
ameritan estudios mds detallados o se foma
la decisién de aplazar o descartar el proyecto.

b. Fase 2 -Prefactibilidad: En este nivel
se evalvan las alfernativas que fueron
seleccionadas en la fase precedente. Se
realizan estudios técnicos especializados
de manera que al mejorar la calidad de
la informacién reduzcan la incertidumbre
para poder comparar las alternativas

y decidir cudles se descartan y cudl se
selecciona. Estos estudios deben incluir al
menos los efectos producidos por cambios
en las variables relevantes del proyecto
sobre el Valor Presente Neto (VPN) sobre
cambios en los gastos de inversién y de
operacién del proyecto, y las estimaciones
de la demanda y de la oferta.

c¢. Fase 3 -Factibilidad: Este nivel se orienta a
definir detalladamente los aspectos técnicos
de la solucién planteada con el proyecto.
Para ello se analiza minuciosamente la
alternativa recomendada en la etapa
anterior, presténdole particular atencién
al tamarno Jptimo del proyecto, su
momento de implementacién o puesta en
marcha, su estructura de financiamiento,
su  organizaciéon  administrativa,  su
cronograma y su plan de monitoreo.

Pardgrafo. Toda iniciativa que busque
ser financiada con cargo a los recursos
del Sistema General de Regalios deberd
disponer como minimo de la informacién
que permita su identificacién a nivel de perfil.
lgualmente, cuando sea presentada en Fase
1 o Fase 2 deberd contener la estimacién de
los costos del proyecto en cada una de sus
fases subsiguientes con el fin de que sean
financiadas con cargo al citado proyecto. |...)

Sistema de evaluacion basado en
puntajes de los proyectos de inversion:
La Comisiéon Rectora aprobé mediante el
Acuerdo 032 de 2015, un sistema de puntajes
para la priorizacién y aprobacién proyectos.

En este sentido, se implementé un sistema de
evaluacién basado en puntajes, orientado a
mejorar y apoyar la toma de decisiones del
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procesodeseleccion, evaluacién, viabilizacién,
priorizacién 'y aprobacién de proyectos
de inversién financiables con recursos del
SGR que sean sometidos a consideracion
de los OCAD cuya administracién estard a
cargo del DNP, a los proyectos de inversion
financiables con recursos del FDR, del FCR
(40% y 60%), y de Asignaciones Directas, asi
como para proyectos financiables con cargo
a los recursos del FCTel.

El sistema de evaluacién se basa en los criterios
del articulo 40 de la Ley 1744 de 2014 y la
CR lo ha desarrollo a través de la expedicién
del Acuerdo 32 de siguiendo las caracteristicas
definidas en el articulo 23 de la Ley 1530 de
2012, los cuales se definen a continuacién:

a. Pertinencia: oportunidad y conveniencia
de formular proyectos acordes con las
condiciones particulares y necesidades
socioculturales, econémicas y ambientales.

b. Viabilidad: cumplimiento de las
condicionesy criterios juridicos, técnicos,
financieros, ambientales y sociales
requeridos.

c. Sostenibilidad: posibilidad de financiar la
operacién y funcionamiento del proyecto
con ingresos de naturaleza permanentes.

d. Impacto: contribucién efectiva que realice
el proyecto al cumplimiento de las metas
locales, sectoriales, regionales y los
objetivos y fines del SGR.

e. Articulacién: articulacidon con planes y
politicas nacionales de las entidades
territoriales, de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras,
de las comunidades indigenas y del pueblo
Rom o Gitano de Colombia.

Adicionalmente, el sistema de evaluacidon
da cumplimiento a los criterios establecidos
en el articulo 27 de la Ley 1530 de 2012 los
cuales se definen a continuacién:

a. Relevancia: oportunidad de satisfacer una
necesidad real de la poblacién afectada.

b. Objetividad: caracteristica que deben tener
los criterios con los que se asignen puntos a
los criterios evaluados. Tales criterios deben
basarse en informacién imparcial y verificable.

c. Consistencia: coherencia del proyecto
propuesto con los planes de desarrollo
territorial y las condiciones propias de la(s)
entidad(es) territorial(es) beneficiaria(s).

La aplicacién del Sistema de Evaluacién es
de cardcter obligatorio para los proyectos de
inversién que se presenten a consideracién
de los OCAD vy el puntaje producto de su
aplicacién se constituye en uno de los insumos
para la toma de decisiones por parte de sus
miembros .Sin embargo, en ningin caso, el
puntaje que resulte de la aplicacién del Sistema
de Evaluacién remplaza la competencia de
los OCAD para evaluar, viabilizar, aprobar
y priorizar los proyectos de inversién a ser
financiados con recursos del SGR.

Las Secretarias Técnicas de los OCAD
serdn las encargadas de aplicar vy
remitir  los resultados del Sistema de

Evaluacién basado en puntajes para cada
uno de los proyectos que se presentardn en
el OCAD junto con la convocatoria para la
sesién de viabilizacién, priorizacién vy
aprobacién.  Asi  mismo, serdn las
encargadas de presentar los resultados
durante la sesién del OCAD.

7



ODO®OO® ®

Confenido Bisqueda Zoom+ Anterior Siguiente Cemar

Oferta de financiacién a entidades territoriales y su articulacién

que las Secretarias
OCAD sean los
encargadas de aplicar y presentar los
resultados del Sistema de  Evaluacién
basado en puntajes, todos los miembros

Sin  perjuicio de
Técnicas de los

del OCAD podran validar el ejercicio
realizado  por  éstas  mediante  su
aplicacion de manera individual en el

aplicativo que para tal fin disefie el DNP
para los proyectos de inversién financiables
con recursos del FDR, FCR y las Asignaciones
Directas.

En el evento que un proyecto obtenga un puntaje
por debajo del limite inferior establecido en los
anexos técnicos del mencionado acuerdo, le
corresponderd a Secretaria Técnica del OCAD
respectivo informar a la entidad proponente
el resultado con el finde que realice las

modificaciones pertinentes si asi lo estima

necesario.

La implementacién del Sistema de Evaluacion
para proyectos financiados con los recursos
de asignaciones directas y/o los Fondos FDR
y FCR, se surtird a través del desarrollo de las
fases que ha definido la CR en el Acuerdo 32
de 2015 asi:

1. Para |os OCAD regionales, departamentales,
de corporaciones auténomas regionales y
de municipios riberefios del Rio Grande de
la Magdalena y Canal del Dique:

a. Faose de ajustes: La ejecucién de esta
fase estard a cargo del DNP se surtird
mediante el desarrollo de las actividades
gue se mencionan a continuacién y tendrd
una duracién de tres (3) meses contados a
partir de la fecha de entrada en vigencia

del Acuerdo 32 de 2015, asi: socializaciéon
del sistema de evaluacién por puntajes,
pruebas piloto del sistema de evaluaciéon
por puntajes; elaboracién del documento
soporte que indique ajustes y versién
definitiva del sistema de evaluacién;
disefio y validacién de la herramienta web
del sistema de evaluacién por puntajes;
acompanamiento en la implementacién.

b. Fase de operacién. En esta fase se
procederd con la puesta en funcionamiento
del Sistema de Evaluaciéon por puntajes
de manera obligatoria por parte de los
OCAD regionales, departamentales, de
corporaciones auténomas regionales y
de municipios riberefios del Rio Grande
de la Magdalena y Canal del Dique de
manera obligatoria. Corresponderd al
DNP realizar su divulgacién y definir la
entrada en vigencia de esta fase.

2.Para  OCAD municipales y municipios
adheridos a los OCAD departamentales

a. Fase de ajustes para OCAD. La
ejecucién de esta fase estard a cargo
DNP y se basa en la experiencia previa
obtenida en la fase de ajustes para
OCAD regionales, departamentales de
corporaciones auténomas regionales y
de municipios riberefios del Rio Grande
de la Magdalena y Canal del Dique.
Se surtird mediante el desarrollo de
las actividades que se mencionan a
continuacién y tendrd una duracién
de tres (3) meses contados a partir de
la fecha de entrada en operacién del
Sistema de Evaluacién por Puntajes para
los precitados OCAD, de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo 32 de
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2015, asi: socializaciéon del sistema de
evaluacién por puntajes; pruebas pilotos
del sistema de evaluacién por puntajes;
elaboraciéon del documento soporte que
indique ajustes y versiéon definitiva del
sistema de evaluacién por puntajes;
ajuste y validacién de la herramienta web
del sistema de evaluacién por puntajes;
acompanamiento en implementacién.

b.Fase de operacién: En esta fase se
procederd con la puesta en funcionamiento
del Sistema de Evaluacién por Puntajes
para los OCAD municipales y municipios
adheridos a los OCAD departamentales,
de manera obligatoria. Corresponderd
al DNP realizar su divulgacién y definir la
entrada en vigencia de esta fase.

3. Para el OCAD de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

* El Sistema de Evaluaciéon por Puntajes
para proyectos financiados con recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién  del  Sistema  General de
Regalias, se implementara a partir de la
entrada en vigencia del Acuerdo 32 de
2015 y corresponderd a Colciencias en su
calidad de Secretaria Técnica del OCAD de
Ciencia y Tecnologia e Innovacién realizar
su divulgaciéon y adelantar las acciones
necesarias para su correcta implementacion.

Programa de estructuradores: Con
el objetivo de desarrollar y fortalecer la
capacidad institucional de las entidades
territoriales en estructuraciéon de proyectos
para promover la competitividad regional
y contribuir al mejoramiento de la calidad
de aprobaciones de los OCAD vy el
impacto de las inversiones del SGR en el
desarrollo territorial, se creé el programa
de estructuradores y la Comisién Rectora,
autorizé mediante el Acuerdo 29 de
2015, Fortalecimiento de Capacidades
en Estructuracién de proyectos a los entes
territoriales.

Los beneficiarios del programa serdn las
entidades territoriales a las cuales, se
brindard acompaniamiento y asistencia
técnica aplicada en cada una de las etapas
de estructuracién de proyecto a partir de
un marco metodolégico y unos criterios de
estandarizacién de procesos para disponer
al final del ciclo de proyectos exitosamente
estructurados  como  laboratorio  de
conocimiento que aporte  capacidad
instalada en las secretarias de planeacién
de las entidades territoriales beneficiarios
del programa y productos estandarizados a
todo el sistema. (Este componente se amplia
en el siguiente médulo).
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.1 Inversiones regionales del
Plan Nacional de Desarrollo Competitividad
e Infraestructura

(PND) Estratégicas

El PND 2014-2018 “Todos -

por un nuevo pais”, aprobado C“e&;”;ji”” Mgfg‘é?d
mediante Ley 1753 del 09 de julio de 2015,
tiene como objetivo construir una Colombia
en poaz, equitativa y educada, en armonia
con los propésitos del Gobierno Nacional,
con las mejores prdcticas y estédndares
internacionales, y con la visiéon de planificacién Buen Transformacion

Estrategias del

. .o Gobierno
de largo plazo prevista por los objetivos de et e
: Seguridad,
desarrollo sostenible. (g
Democracia
.. para la
El PND 2014-2018, establece las siguientes CemsmEsen

de Paz

estrategias:

Asi mismo, en el PND se incorporan las  establecer las prioridades para la gestion
siguientes  estrategias  regionales, para  ferritorial y promover su desarrollo.

24

Caribe: Préspero, equitativo y sin pobreza extrema

@
Centro-Oriente y Bogotd, D. C. : Conectividad para la
integracién y desarrollo productivo sostenible
L
Eje Cafetero y Antioquia: Capital humano innovador en
territorios incluyentes.
Llanos Orientales: Medio ambiente, agroindustria,
desarrollo humano: para el crecimiento y bienestar
L
Pacifico: Desarrollo socioecénomico con equidad,
integracién y sostenibilidad ambiental.
L
Centro-Sur-Amazonia: Tierra de oportunidades
y paz: desarrollo del campo y conservacién ambiental
@

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo

7
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El Plan Nacional de Inversiones PuUblicas
2015-2018 se estima en un valor de
setecientos tres coma nueve ($703,9)
billones, a pesos constantes de 2014,

inanciados de la siguiente manera:

Plan de Inversiones PND 2018

SGR; 20,2
SGP; 132,8 |
N

_~ Central 258,7

/ Desentralizado 0; 3,4

|
Privado; 240,9

E. Teritoriales 47,8

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo

6.2 ;Qué recursos se destinaran para mi
region?

La ley del Plan Nacional de Desarrollo
1753 de 2015, en su Plan Plurianual de
Inversiones (PPI) identifica las asignaciones
indicativas de recursos y las prioridades
de inversién que permitirdn hacer realidad

los pilares, estrategias, y lineamientos de
politica del Plan Nacional de Desarrollo
en cada una de las regiones del pais.
lgualmente, permite dar cumplimiento a
los principios de eficiencia, transparencia,
orientacién a resultados, y rendicién de
cuentas en la gestién de la inversién publica,
tal como lo establecen las politicas de buen
gobierno.

La regionalizacién de los recursos del
PPl 2015 - 2018 se realiza a partir de la
clasificacién de los programas segin el
tipo de bienes y servicios a proveer por el
Estado, en dos categorias: Regionalizable y
No Regionalizable (Véase siguiente cuadro).
Esto permite estimar de manera inicial el
grado en el cual los recursos de inversién que
componen el PPl beneficiaran directamente
a cada uno de los departamentos y sus
poblaciones. Se destaca nuevamente
el cardcter preliminar e indicativo de la
programaciéon  plurianual, dado que las
asignaciones definitivas se materializaran en
los presupuestos anuales de las diferentes
entidades y su correspondiente ejecucion.

Categorias por tipo de
bien y servicio

Caracteristicas Ejemplos

Una unidad del bien o Subsidios a empresas o

. X personas
. servicio se asigna a un 7
Beneficio individual wolo Capacitaciones
ficiari Becas
beneficiario .

Vacunacién

Regionalizable —
Su utilizacién puede

generarse en la zona
geogrdfica particular
donde se provee

Seguridad policial local
Acueductos
Redes viales

Beneficio publico local

Defensa nacional
Demarcacién maritima
del pais

Se pueden proveer
simultdneamente a varios
beneficiarios

Beneficio publico
nacional

No Regionalizable

Fuente: -Departamento Nacional de Planeacién - PPI

&
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Asi mismo con el fin de lograr una distribucién
del Presupuesto General de la Nacién més
equitativo, se realizé una serie de combinaciones
que involucran cuatro dimensiones de
diagnéstico y priorizacién:

* La primera dimensién es una metodologia
de identificacién de entornos de desarrollo y
brechas que enfatiza en el reconocimiento de
los caracteristicas del territorio en términos de
bienestar social, a partir de la triangulacién
de mediciones de cardcter cuantitativo y
cualitativo en materia de ingresos, provision
de servicios publicos de calidad, capacidad
institucional, equidad y cohesién social, que
den cuenta del contexto y Estado social de la
unidad geogrdfica. Esto permitird cuantificar
los disparidades socioeconémicas entre
los unidades geogréficas, basadas en las
tipologias de municipios y las subregiones
gue conforman los departamentos vy
regiones del pais.

* La segunda hace uso del marco de referencia
del Sistema de Ciudades, el cual permite
identificar aglomeraciones urbanas y nodos
de desarrollo ciudad-territorio, andlisis que

se complementa con la diferenciacién de
grados de ruralidad.

* la tercera dimensién involucra la
caracterizaciéon regional de las dindmicas e
incidencia del conflicto armado y la violencia
en el territorio nacional segin niveles de
intensidad.

* Y la cuarta dimensién identifica las zonas
ambientalmente estratégicas del pais con el
propdsito de garantizar el uso, la conservacion
y el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos del
pais y las regiones.

A continuacién se relaciona la distribucién de
los recursos por departamento y por estrategia
trasversal durante el periodo 2015-2018

6.2.1 Regién Caribe

Regién préspera, equitativa y sin pobreza
extrema, se estiman recursos por valor de
$122.966.055 millones base 2014, para el
periodo 2015-2018.

Distribucién de recursos por departamentos del PND 2015-2018

Departamento Central  Descentralizado E. Territorial Privado SGP SGR Total
Atléntico 4.887.828 84.554 2125102  4.363.202  5.554.378 628.948  17.644.010
Bolivar 5.314.074 196.958 1.749.344 12.676.436  6.768.541 889.174  27.594.526
Cesar 4.685.823 980.346  6.292.033  3.759.748 857.729  16.575.680
Cérdoba 4.313.723 1.005.729 1.932.354  4.337.958  6.372.727 957.601 18.920.093
La Guaijira 2.391.401 1.241.025  6.554.636  3.656.987 691.639  14.535.688
Magdalena 4.536.234 16.781 1.302.969  3.296.743  4.863.563 637.588  14.653.878
‘;’f‘:w’z::z: 7 1.143.509 498.980  450.938 207.647  173.701 2.474.774
Sucre 2.693.060 920.932  2.877.932  3.479.904 595.578  10.567.406
Total 29.965.651 1.304.022 10.751.052 40.849.878 34.663.494 5.431.958 122.966.055

Fuente: -Departamento Nacional de Planeacién - PPI

&
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Distribucién de recursos por estrategias transversales del PND 2015-2018

Estrategia
transversal

E

Territorial Privado

Descentralizado

Centrdl

Buen gobierno 127.805 49.871 177.675
Competitividad

e Infraestructura 8.866.230 1.304.022 2.709.569 24.369.131 784.654 2.821.336 40.854.942
Estratégicas

Crecimiento Verde 653.413 146.945 689.033 251.800 1.741.192
Movilidad Social 15.663.418 7.320.739 11.086.536 31.910.226 1.832.996 67.813.915
Seguridad, Justicia

y Democracia para 5 o5 450 379.974 3.205  946.082 76.627 4.356.317
la Construccién de

la Paz

Eg;izrm“d‘"” del 4 704356 193.824  5.391.007  333.500  399.328 8.022.014
Total 29.965.651 1.304.022 10.751.052 40.849.878 34.663.494 5.431.958 122.966.055

Fuente: -Departamento Nacional de Planeacién - PPI

6.2.2 Regién Eje Cafetero y Antioquia

Regién con estrategia en el capital humano
innovador en territorios incluyentes, se estiman

recursos para el Eje Cafetero por valor de
$ 86.011.639 millones base 2014, para el
periodo 2015-2018.

Distribucion de recursos por departamentos del PND 2015-2018

Departamento Central E. Territorial  Privado SGP SGR Total
Antioquia 11.785.028 6.089.256 24.550.959 15.268.170 1.570.316 59.263.729
Caldas 2.655.626 1.189.661 3.457.036 2.617.150 439.545 10.359.018
Quindio 2.635.193 765.045 1.739.280 1.399.453 318.407 6.857.378
Risaralda 2.183.369 1.204.828 3.447.124 2.316.673 379.520 9.531.514
Total 19.259.216 9.248.790 33.194.399 21.601.445 2.707.788 86.011.639

Fuente: -Departamento Nacional de Planeacién — PPl

Estrategia

transversal

Distribucién de recursos por estrategias transversales del PND 2015-2018

Territorial 2ey

Central Privado SGR

Buen Gobierno

51.813 16.528 68.340

g
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Estrategia E. .

Transversal Central Territorial Privado SGP SGR Total

Competitividad e

Infraestructura 3.821.475 2.945.746 13.800.713 527.733 1.477.757 22.573.425

Estratégicas

Crecimiento Verde 374112 374.525 442.603 91.545 1.282.785

Movilidad Social 9.288.266 5.263.796 13.373.139 19.880.584 915.649 48.721.434

Seguridad, Justicia y

Democracia para la

o e 4577191 598165 24.234 526.676 27.627 5.753.894

Paz

E°"5F°rm°c'°“ del 1.146.359 66.557 5.996.313 223.849 178.682 7.611.760
ampo

Total 19.259.216 9.248.790 33.194.399 21.601.445 2.707.788 86.011.639

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, PPI.

6.2.3 Region Centro-Oriente y Bogotdq, D. C.

sostenible, se estiman recursos por valor de

Regién con estrategia en la conectividad  $165.844.770 millones base 2014, para el
para la integracién y el desarrollo productivo  periodo 2015-2018.

Distribucién de recursos por departamentos del PND 2015-2018

E.

Departamento Central Descentralizado Territorial Privado

Bogotd D.C. 15.626.819 169.351  6.149.337 28.804.584 10.124.592 1.328.072 62.202.754
Boyacd 3.952.692 124.660 1.367.891 5.969.678  5.285.676 668.692 17.369.290
Cundinamarca 7.568.730 17341 3.797.344 21.916.303  6.567.276 746.134 40.613.129
zl:gzntdnder 3.959.029 1.095.651  4.680.200 4.397.767 561.988 14.694.635
Santander 5.436.540 176.277  2.472.082 16.062.000 6.017.464 800.598 30.964.962
Total 36.543.811 487.630 14.882.305 77.432.766 32.392.775 4.105.484 165.844.770

Fuente: -Departamento Nacional de Planeacién — PPI

Distribucion de recursos por estrategias transversales del PND 2015-2018

Estrategia

Descen-
Centrdl .
Transversal tralizado

Buen Gobierno 944.044 169.351 25.778 1.139.172

E. Territorial Privado
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Estrategia Descen-

Centrdl . E. Territorial Privado
Transversal tralizado
Competitividad e
Infraestructura 8.790.841 318.279 2.589.223 32.635.909 824.005 2.419.162 47.577 .419
Estratégicas
Crecimiento Verde 666.588 529.370 842.709 139.319 2.177.985
Movilidad Social 17.492.061 10.369.097 37.993.438 29.385.417 1.223.681 96.463.694

Seguridad, Justicia y
Democracia para la

Construccian do la 6.910.837 1.084.147 35565 914512  39.521 8.984.581

pGZ

ES;S;‘;"""““ del 1.739.440 310.468  6.767.854  426.133  258.024 9.501.919
Total 36.543.811 487.630 14.882.305 77.432.766 32.392.775 A4.105.484 165.844.770

Fuente: -Departamento Nacional de Planeacién - PPI

6.2.4 Regién Pacifico

sostenibilidad ambiental, se estiman recursos
Regién con estrategia en el desarrollo por valor de $79.211.154 millones base
socioeconémico con equidad, integracién y 2014, para el periodo 2015-2018.

Distribucién de recursos por departamentos del PND 2015-2018

Descen- E. .
Central tralizado Territorial Privado
Cauca 4.115.520 997.092  3.872.348  5.353.648 831.818  15.170.426
Chocé 2866317  87.211 737.980  1.193.937  2.556.751 536720  7.978.915
Narifio 5.448.121  284.852  1.633.333  4.238.437  6.220.093 778.683  18.603.719
\C’Z'l'fz:'e' 9.467.374 2.911.129  14.631.041 9.496.235 952.313  37.458.093
Total 21.897.333 372063 6.279.535 23.935962 23.626.727  3.099.534 79.211.154

Fuente: -Departamento Nacional de Planeacién - PPI

Distribucién de recursos por estrategias transversales del PND 2015 - 2018

Descentra- E.

Estrategia

transversal Central lizado Territorial Privado
Buen Gobierno 79.373 24.318 103.691
Competitividad e
Infraestructura 5.175.903 372.063  1.184.927  8.446.049 595165 1.512.113 17.286.220

Estratégicas

.
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Estrategia Descentra- E.

transversal Central lizado Territorial Privado
Crecimiento Verde 1.731.103 152.679 489.597 120.782 2.494.162
Movilidad Social 10.320.579 4.505.832 9.204.373 21.496.244 1.167.883 46.694.911

Seguridad, Justicia y
Democracia para la

Construccion de la 3.116.294 312.860 32.360 793.125 44388  4.299.026
Paz

E°"5F°rm°°'°“del 1.474.080 123.238  6.253.180 252.596 230.051 8.333.145
ampo

Total 21.897.333 372.063 6.279.535 23.935.962 23.626.727 3.099.534 79.211.154

Fuente: -Departamento Nacional de Planeacién — PPl

6.2.5 Regidn Llanos Orientales

crecimiento y bienestar, se estiman recursos
Regidn con estrategia en el medioambiente, por valor de $ 48.475.964 millones base
agroindustria y desarrollo humano para el 2014, para el periodo 2015-2018.

Distribucién de recursos por departamentos del PND 2015-2018

Departamento Central E. Territorial Privado SGP SGR Total
Arauca 907.922 370.376 5.159.124 983.232 324.602 7.745.255
Casanare 1.131.279 560.349 7.823.037 1.418.431 535.183  11.468.278
Guainia 602.073 209.006 249.566 326.589 170.453 1.557.688
Guaviare 908.710 248.395 344.408 610.344 192.486 2.304.343
Meta 3.077.792 1.091.381 13.731.407 2.759.258 977 .641 21.637.479
Vaupés 370.078 164.815 117.890 287.216 153.621 1.093.619
Vichada 514.411 307.376 1.148.558 479.320 219.637 2.669.301
Total 7.512.264 2.951.698  28.573.990 6.864.390 2.573.622  48.475.964

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, PPI.

Distribucién de recursos por estrategias transversales del PND 2015-2018

Estrategia transversal Central E. Territorial Privado SGP SGR Total
Buen Gobierno 38.200 25.890 64.090
Compefiividade 1.317.039 341.065 19349594 178473 1258066  22.444.236
Infraestructura Estratégicas
Crecimiento Verde 77.381 49.042 146.719 139.542 412.683
Movilidad Social 3.752.175 2.370.456 6.093.308  6.241.768 790.582 19.248.289

o
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Estrategia transversal E. Territorial Privado

Seguridad, Justicia y
Democracia para la 1.269.542 170.723 1.602 221.663 50.846 1.714.376
Construccién de la Paz

Transformacién

del Campo
Total 7.512.264 2.951.698 28.573.990 6.864.390 2.573.622  48.475.964

1.057.926 20.412 3.129.486 75.768 308.697 4.592.289

5.2.6. Region Centro-Sur-Amazonia

conservacién ambiental, se estiman recursos
Regiéon con una estrategio en Tierra de por valor de $ 45.976.697 millones base
oportunidades y paz, desarrollo del campoy 2014, para el periodo 2015-2018.

Distribucién de recursos por departamentos del PND 2015-2018

Departamento  Central Descentrali- E. Territorial Privado
zado

Amazonas 722.997 206.748 197.176 484.024 188.093 1.799.038

Caquetd 1.718.823 528.857 931.135 1.771.491 380.229 5.330.536

Huila 3.097.414 205.870 1.079.552 6.858.394 3.446.217 628.405 15.315.853
Putumayo 1.575.835 454.399 1.963.726 1.492.163 352.780 5.838.902
Tolima 4.461.852 27.051 1.299.088 6.928.648 4.452.235 523.493 17.692.367

Total 11.576.921 232.921 3.568.644 16.879.079 11.646.131 2.073.001 45.976.697

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, PPI.

Distribucién de recursos por estrategias transversales del PND 2015-2018

Estrategia transversal Central Descentralizado  E. Territorial

Buen 40.557 18.925 59.481
Gobierno

Competitividad e
Infraestructura 2.730.505 232.921 334.866 6.069.132 312.355 977.000  10.656.780
Estratégicas

Crecimiento 162.493 162.005 284.746  106.364 715.608
Verde
Movilidad
Social 5.675.111 2733815 5742365 10.574.279  709.766  25.435.335

.
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Estrategia transversal Central  Descentralizado  E. Territorial Privado
Seguridad,
Justicia y De-
mocracia para 1.656.477 85.750 35.670 342.202 37.173 2.157.272
la Construccién
de la Paz
Transformcion 1.311.778 252209  5.031.912 132,549 223773 6.952.221
del Campo
Total 11.576.921 232.921 3.568.644  16.879.079 11.646.131 2.073.001  45.976.697
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, PPI.
6.3 Programas de apoyo de Orden Nacional
Las entidades territoriales, ademds de orientar mediante la cofinanciacién la
contar en su presupuesto con recursos inversidn en sectores prioritarios para las

propios, cuentan con recursos de orden
nacional que por mandato son trasferidos
a las entidades fterritoriales con el fin de
cumplir con programas sociales e inversion
en infraestructura; asi mismo el Gobierno
nacional dispone de instrumentos que le

regiones con base a los Planes de Desarrollo,
por consiguiente el Gobierno nacional pone
a disposiciéon de las entidades territoriales,
los siguientes programas, proyectos u
convocatorias con el fin de incentivar el
desarrollo de los siguientes sectores.

permite a las entidades territoriales (ET)
Sector Agricultura y Desarrollo Rural
Programa Objetivo Consultas

Programa desarrollo
rural con equidad:

Mejorar la competitividad y
productividad del sector agropecuario y
contribuir a reducir las desigualdades en
el campo. Este programa tiene dos
componentes para lograr su obijetivo: (i)
apoyos a través de crédito e (ii)
incentivos a la productividad

https:/ /www.finagro.com.co/sites/
default/files/tr_asistencia_tecnica_direc-
ta_rural_madr_finalmayo17.pdf

Certificado de Incentivo
Forestal (CIF)

Promover la realizacién de inversiones
directas en  nuevas  plantaciones
forestales de cardcter protector. Aporte
directo en dinero que consiste en una
bonificacién en efectivo de los costos de
siembra de plantaciones forestales con
fines protectores-productores en terrenos
de aptitud forestal.

https:/ /www.minagricultura.gov.co/
tramites-servicios/apoyos-incentivos/
Documents/CIF%202014/TERMI-
NOS %20DE %20REFERENCIA %20
BENEFICIARIOS %202014.pdf

Fuente: DNP- DIFP (2015). Portafolio de fuentes de financiacién de la inversién.

.
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Sector Ciencia Tecnologia

Programa Objetivo Consultas

Colciencias:

F ntar | nstruccid It
omentar la construccién de una cultura Programa Ondas

Apoyo al fomento civdadana de ciencia, tecnologia e hitp:/ /www.colciencias.gov.co/
y desarrollo de la innovacién. En el acuerdo establecido programa_estrategia/programa-ondas
apropiacién social de  enfre Colciencias, el municipio y todas ), 0 - A0 ¢
la ciencia, la las entidades involucradas, a través hitp:/ /www.colciencias.gov.co/
tecnologia y la de ‘ |o§ 'convenios ‘de cooperacién wiki_ondas/materiales-ondas
innovacién - ASTIC |pfer|n§tltUC|ona|, se definen los mo.ntos a Manual para la ejecucién del Programa
financiar por cada una de las entidades Ondas
Nivel nacional participantes del convenio. Esfos Tecursos . / /ondas.cecar.edu.co/docs/
son desembolsados al ente ferritorial. Monuo|_Ono|ds.de

Fuente: DNP- DIFP (2015). Portafolio de fuentes de financiacién de la inversién.
Sector Comercio, Industria y Turismo

Programa Objetivo Consultas

Ejecucién de planes de promocién 'y
mercadeo turistico y de fortalecimiento a

Apoyo a la promocién y llf' comp}etiti;idc}:d_ dlel se;tor. El Fﬁndo dei http:/ /www.fontur.com.co/aym_ima-
competitividad turistica 85‘";0]“0;' U”ls““’ C°|'“§r;c'° asta el ges/files/MANUAL%20_Proyec-
Ley 1101 de 2006 a ol del valor fofal del proyecto y ¢ mModificado%2006Mar_2012.pdf

ivel nacional las entidades territoriales deberdn poner
nivel naciona . o .
una contrapartida del 20 %, asi: hasta el
50 %' en especie minimo, el 50 % en
efectivo.

Fuente: DNP-DIFP (2015). Portafolio de fuentes de financiacién de la inversién.192 Pgs.
Sector Comunicaciones
Programa Objetivo Consultas

Masificar el uso de internet en Colombia a
través de diferentes proyectos mediante los
. cuales se otorgan recursos para el fomento

Ampliacién programa de de las telecomunicaciones en el pais, Se C lectréni

telecomunicaciones sociales — . pals, o orreo elecfronico:
desarrolla en las localidades rurales més

Programa COMPARTEL , .
apartadas de la geografia colombiana y
en las zonas urbanas de menor desarrollo
socioeconémico.

compartel@mintic.gov.co

51 Tope mdximo para municipios de categoria 4, 5y 6.
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Subdireccién Territorial y de Inversiéon Piblica - Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas

Programa Objetivo Consultas

Contribuir a impulsar el despliegue de
apropiacién de las TIC en los Departamentos
y Municipios del pais. Asimismo, fomentar la
implementacién de la estrategia de territorios -
di(§itd|es en los 32 deScrtomentos de hitp://werw.mintic.gov.co/
Colombia y formular la politica poblica para

los territorios digitales en el marco del plan

Vive Digital.

Aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién
y las comunicaciones en
Colombia - Plan Vive Digital
Regional

Fuente: DNP- DIFP (2015). Portafolio de fuentes de financiacién de la inversién.
Sector Cultura
Programa Objetivo Consultas

Movilizar a los artistas, creadores, investigadores y gestores culturales  Ministerio de Cultura
Programa colombianos, bien sea en el dmbito nacional o internacional, para queen  http://convocato-
Nacional de las mds diversas disciplinas, reciban a través de becas, pasantias, rias.mincultura.gov.
Estimulos (PNE)  premios nacionales, reconocimientos o residencias artisticas un  co/inscripciones
estimulo a su quehacer.

* Beca para la publicacién de libro ilustrado - dlbum, cémic, novela
grdfica

* Beca para traducir obras escritas en lenguas diferentes al espafiol
sobre temas colombianos.

¢ Premio Nacional a las Escuelas Municipales de Misica — Plan
Nacional de Misica para la Convivencia (PNMC)

* Reconocimientos a las Escuelas Municipales de Misica — Plan
Nacional de Misica para la Convivencia (PNMC)

* Beca de circulacién: itinerancias artisticas de proyectos culturales
dirigidos a nifios de la primera infancia.

* Beca gestién documental musical regional

* Beca de gestion y desarrollo de redes departamentales y

Becas Cultura municipales de bibliotecas poblicas.

* Becas para el disefio y desarrollo de servicios de informacién
dirigidos a victimas del conflicto armado y becas de investigacién
para la preservacién y divulgacién del patrimonio bibliografico y
documental regional

* Becas de investigacién para la preservacién y divulgacion del
patrimonio bibliogréfico y documental regional

* Becas de investigacién para vigias del patrimonio cultural en el
paisaje cultural cafetero

* Becas a la creacién de unidades productivas en entidades museales

* Becas a proyectos de accesibilidad en las entidades museales para
poblacién con discapacidad

* Becas a proyectos de renovacién museoldgica

Ministerio de
Cultura
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Oferta de financiacién a entidades territoriales y su articulacién

Programa Objetivo Consultas

Ministerio de Cultura
http:/ /www.
mincultura.gov.co/
planes-y-progra-
mas/programas/
programa-nacional-
de-con-certaci %C3%
B3n-cultural/

Impulsar,  estimular 'y  apoyar procesos, proyectos y Paginas/Programa %
actividades  culturales de interés comin, en el marco del 20 Nacional %20

reconocimiento y el respeto por la diversidad cultural de la nacién 4o %20Concerta-ci%
colombiana, que contribuyan a democratizar el acceso de las  c39p3,%20
personas y de las instituciones a los diferentes bienes, servicios y Cultural.aspx
manifestaciones culturales. http://20deabril.

Programa
Nacional de
Concertacién

org/informemo-nos/
convocatorias/
abierta-convocato-
ria-del-programa-
nacional-de-con-
certacion-cultural-

para-el-2015
Programa Apoyar la programacién artistica y los procesos de creacion,
Nacional formacién, produccién,  circulacién,  apropiacién,  gestién, Ministerio
de Salas organizacién y divulgacién, que se generan en los espacios fisicos de Cultura
Concertadas acondicionados, equipados y destinados para las artes escénicas.
Fuente: DNP-DIFP (2015). Portafolio de fuentes de financiacién de la inversién.
Sector Deporte y Recreacion
Programa Objetivo Consultas
Fortalecer el deporte paralimpico, olimpico y
convencional colombiano mediante:
1) asistencia técnica y recursos para el
Apoyo al desarrollo del deporte paralimpico y olimpico en los entes
sistema paralimpico, olimpico  departamentales, distrito capital y municipales,
y convencional para el 2) ofrecerd capacitaciones en deporte, Coldeportes
posicionamiento y liderazgo 3) brindard atencién y realizard investigaciones en
deportivo en Colombia ciencias del deporte, 4) cofinanciaré proyectos que

fortalezcan a los entes territoriales a través de
convocatorias abiertas

o
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Subdireccién Territorial y de Inversiéon Piblica - Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas

Programa Objetivo Consultas

Se  cofinancia con entes  deportivos
departamentales el desarrollo de programas
de hdbitos y estilos de vida saludable y el
Programa Nacional de Capacitacién a través
del cual se pretende construir capacidad
en gobiernos locales en el conocimiento e
implementacién de intervenciones y acciones
de politica, capacitar a gestores y monitores
en promocién de actividad fisica, identificar y
socializar las experiencias, entre otros.

Apoyo a la universalizacién
de la préctica regular de la
actividad fisica y de hdbitos y
estilos de vida saludable en
Colombia

Coldeportes

Apoyo y fomento al desarrollo
de la educacién fisica
extraescolar y el deporte
formativo de la infancia,
adolescencia y juventud en
Colombia - Supérate

Fortalecer el desarrollo del deporte formativo y

la educacién fisica extraescolar para la

infancia, adolescencia y juventud en Colombia, Coldeportes
se entregan estimulos en recursos a municipios

y departamentos

Fuente: DNP- DIFP (2015). Portafolio de fuentes de financiacién de la inversién.

Sector Educaciéon

Programa Objetivo Consultas

Proyectos de infraestructura y dotacién en
instituciones educativas estatales que cuenten
con el nivel de media y desarrollen programas
de ampliacién de cobertura o proyectos de Ministerio de Educacién
reconstruccién, adecuacién o dotacién  de Resolucién:00200/2015
L instituciones educativas estatales que hayan sido  http://www.mineducacion.gov.co
instituciones de . :
Lo afectadas fisicamente por desastres naturales y/o /1621/articles-348432_resolu
educacién bésica y L . . .
: situaciones de violencia que busquen reponer cion_00200.pdf
media. Ley 21 de 1982 . o .
los ambientes pedagégicos afectados, a través
de la financiacién con recursos provenientes de la

Ley 21 de 1982

Mejoramiento en
infraestructura
y dotacién de

> - Ministerio de Educacién
Contempla la creacién y fortalecimiento de o ‘
Centros Regionales de Educacién  Superior cbonvoc3 orlla Pglm contormar un
(CERES) con cofinanciacién por parte del | anco .e’ezgl est pCII’Ig apo_ycui
Ministerio de Educacién. Un CERES es un espacio OT cErzomon” escen ros gg&ga e
dotado de infraestructura tecnolégica en el cual h: '/;caaon .upoelzrlor. '
la  comunidad puede acceder a programas b /YWW-minecucacion.gov

de educacién superior técnico profesional, co/1621/arficles-325653_archi-

o 3 P vo_pdf_terminos_convocatoria-
tecnolégicos y profesionales universitarios. o
julio23.pdf

Ampliacién cobertura
educacién superior

&



ODO®OO® ®

Contenido Bosqueda Zoom+ Anterior Siguiente Cemrar

Oferta de financiacién a entidades territoriales y su articulacién

Programa Objetivo Consultas

Prestacién del servicio de alimentacién a las

nifias, nifios y adolescentes matriculados como  Ministerio de Educacién.
Programa de Alimenta-  alumnos oficiales, El uso y distribucién territorial ~http://www.mineducacion.
cién Escolar de estos recursos durante cada vigencia se gov.co/1621/w3-propertyva-

establece segin la programacién de metas lue-49760.html

sociales y financieras.

Ministerio de Educacién

http:/ /www.mineducacion.gov.
co/1621/articles-310608 _ar-
chivo_pdf_terminos_referen-

cia_mayo201 3.po|F

Fortalecimiento del
modelo de gestion en
los diferentes niveles
del sistema educativo
en Colombia

Fortalecer a las secretarias de Educacién en sus
capacidades administrativas y técnicas  para
mejorar la calidad de la educacién preescolar,
bésica y media

Fuente: DNP-DIFP (2015). Portafolio de fuentes de financiacién de la inversién.

Sector Inclusiéon Social

Programa Objetivo Consultas

Atencién a la poblacién a través de obras de
infraestructura de alto impacto social. Los proyectos
de infraestructura financiables por el DPS son:

* Proyectos de infraestructura social y comunitarios

Implementacién de * Proyectos de Servicios Piblicos Departamento para la
obras para la * Proyectos de mejoramiento condiciones de  Prosperidad Social (DPS).
prosperidad a ecala habitabilidad CONPES 377 de 2013
nacional (FIP) * Proyectos viales y urbanismo CONPES 3821 de 2014

* Proyectos de reconstruccién de viviendas y
edificaciones afectadas por hechos violentos y/o
ataques terroristas

* Proyectos de mitigacién de riesgo ambiental.

El programa ReSA apoya proyectos que obedecen
a acverdos de cofinanciacién con la participacién
de recursos en dinero en efectivo aportado por
entidades gubernamentales y particulares del orden
nacional, regional y local, que buscan favorecer
familias campesinas que partiendo de actividades
productivas puedan a su vez generar renglones
secundarios para la produccién de alimentos
para su autoconsumo. De esta forma, el proyecto
ReSA opera bajo un esquema de cofinanciacién
que permite la concurrencia de recursos publicos
nacionales, locales, privados y de las organizaciones
de la sociedad civil regional y local.

Programa Red de
Seguridad Alimentaria
- ReSA®, regidn
Nacional

Departamento para la
Prosperidad Social (DPS).

4



D®OO® ®

Contenido Busqueda Zoom+ Anterior Siguiente Cerrar

Subdireccién Territorial y de Inversién Publica Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas

Programa Objetivo Consultas

Cofinanciar la construccién, dotacién y puestas

en marcha de Centros Regionales con el fin de

ofrecer un espacio fisico donde la poblacién victima

procedente de varios municipios en los diferentes

departamentos pueda ser informada acerca de sus

derechos y acceder de manera efectiva a las medidas

de asistencia y reparacién una respuesta integral @ Unidad para Atencién y
sus necesidades. Reparacién Integral a las
Los municipios o entes ferritoriales que solicitan  Victimas

el apoyo pueden ser asistidos en el proceso de

formulacién por el equipo de Centros Regionales de

la Unidad. Ademés, se apoya a los municipios que no

cuenten con la capacidad de gestién técnica, operativay

financiera para la creacién y fortalecimiento de los

Centros de Atencién y Reparacién a las Victimas.

Mejoramiento de los
canales de atencién y
comunicacién para las
victimas para facilitar
su acceso a la oferta
institucional

La intervencién incluye el forfalecimiento de la

relacién estratégica entre las entidades nacionales

y territoriales, incrementado la capacidad técnica

y financiera de las entidades territoriales, que

impacte en la reparacién integral a las victimas,

especialmente en lo concerniente a los procesos de Unidad para Atencién y
retornos y reubicaciones, procesos de reparacién Reparacién Integral a las
colectiva y procesos con enfoque diferencial, a través Victimas

de la celebracién de convenios interadministrativos,

de asociacién o creacién de nuevas herramientas

de articulacién e identificacién de responsabilidades

conjuntas. Los recursos se asignan a través de estos

convenios.

Apoyo a entidades
territoriales a través de
la cofinanciacién para
la asistencia, atencién y
reparacién integral a las
victimas del
desplazamiento forzado
en el ferritorio nacional

Fuente: DNP- DIFP (2015). Portafolio de fuentes de financiacién de la inversién.
Sector Interior

Programa Objetivo Consultas

Cofinanciar proyectos rogramas que atiendan
proyecios y_programas que
gastos tendientes a propiciar la seguridad ciudadana
Sistema Intearado de y preservar el orden piblico, dentro de los cuales se
Emer. encio? Sequri- | &ncventra, la implementacién y fortalecimiento de los Ministerio del Interior
dad (gSIES) Y oeg sistemas de informacién, vigilancia y reaccién contra
la delincuencia, que permitan la disminucién de los

indices de criminalidad (SIES)“.

Implementacién del

Fuente: DNP- DIFP (2015). Portafolio de fuentes de financiacién de la inversién.

40 Segun la guia para la presentacién de proyectos a FONSECON, este fondo también cofinancia ofros proyectos diferentes
a los SIES, que sean tendientes a preservar el orden publico, que propicien la seguridad y convivencia ciudadana y que
fortalezcan la gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial.
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Programa

Programa de
Normalizacién de Redes

Sector Minas y Energia
Obijetivo

Legalizar usuarios y adecuar las redes eléctricas a los
reglamentos técnicos vigentes, en barrios subnormales,
sittados en municipios del Sistema Interconectado

Consultas

Ministerio de Minas y
Energia - UPME (2013).

Guia de presentacién de

Eléctricas (PRONE) Nacional (SIN). g;c;yectos de energia y
Fondo de Apoyo Ministerio de Minas y

Financiero para la

Energizacién de las Zonas

Rurales Interconectadas
(FAER)

Financiacién de planes, programas o proyectos de
inversién para la construccién e instalacién de nueva
infraestructura  eléctrica en  las  zonas  rurales
interconectadas.

Energia - UPME (2013).
Guia de presentacién de
proyectos de energia y
gas

Fondo de Apoyo
Financiero para la
Energizacién de Zonas
Rurales no
Interconectadas (FAZNI)

FAZNI financia planes, programas y/o proyectos
priorizados de inversién, destinados a ampliar la
cobertura y mejorar la satisfaccién de la demanda de
energia en las Zonas No Interconectadas*'.

Ministerio de Minas y
Energia - UPME (2013).
Guia de presentacién de
proyectos de energia y
gas

Fondo Especial Cuota de
Fomento de Gas Natural

(FECFGN)

El Programa cofinancia proyectos de infraestructura
que son aquellos referentes a la construccién, incluido
el suministro de materiales y equipos, y puesta en
operacién de: i) gasoductos ramales y/o sistemas
regionales de Transporte de gas natural; ii) Sistemas
de Distribucién de gas natural en municipios que
no pertenezcan a un drea de servicio exclusivo de
distribucién de gas natural;? y, iii) Conexiones de
usuarios de menores ingresos.*

Ministerio de Minas y
Energia - UPME (2013).
Guia de presentacién de
proyectos de energia y
gas

Fuente: DNP- DIFP (2015). Portafolio de fuentes de financiacién de la inversién.

41 Los planes estardn conformados por programas y proyectos de inversién en nueva infraestructura eléctrica, de reposicién
o la rehabilitacién de la existente, y se podré financiar elementos que sean favorables al Uso Racional de Energia - URE.
Dicha infraestructura puede incluir todos aquellos elementos necesarios para la generacién, transporte, distribucién, uso
racional y eficiente de energia y suministro de energia eléctrica al usuario final, incluyendo su conexién y medicién.

42 Puntualmente para los Sistemas de Distribucién de Gas Natural Comprimido, se cofinanciard la infraestructura correspon-
diente a la Estaciéon de Descompresién vy las redes de distribucién.

43 Es el conjunto de bienes que permiten conectar a un usuario residencial de los estratos 1y 2 con las redes de distribucién
de gas natural. La conexién se compone bdsicamente de la acometida, el medidor y el regulador.
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Sector Transporte

Programa Objetivo Consultas

Los principales componentes de este proyecto son:

1. Construccién y adecuacién de corredores troncales que
operan en vias principales de manera exclusiva, corredores de
precarga vinculados a los terminales sus respectivas cuencas de

Proyecto Nacional alimentacién y corredores complementarios que atenderén la Ministerio
DDe Movilidad demanda no resuelta por las dos jerarquias anteriores. d

bang 4 on d ales d f o d . e Trasporte
Urbana 2. Construccién de terminales de transferencia de pasajeros,

estaciones terminales intermedias, estaciones de conexién entre
troncales y estaciones simples o paraderos.

3. Mejoramiento de los andenes y construccién de intersecciones
de paso peatonal.

Fuente: DNP- DIFP (2015). Portafolio de fuentes de financiacién de la inversién.
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Programa Obijetivo Consultas

Fortalecer y promover el retorno voluntario de
las familias al municipio de ocurrencia del
desplazamiento, siempre y cuando las
condiciones de orden publico lo permitan. En

Subsidio familiar de caso de no poder retornar al lugar de expulsién

vivienda para poblacién  se apoya la reubicacién de los hogares en los Ministerio de Vivienda, Ciudad y
desplazada Regién municipios de residencia. Territorio

nacional Este proyecto brinda asistencia técnica a

entidades territoriales y a los oferentes de
proyectos de vivienda de inferés social, segin
requerimiento y necesidades, a través del Fondo
Nacional de Vivienda.

El subsidio esté destinado a apoyar a familias
perfenecientes al sector informal urbano, con
ingresos mensuales hasta de 2 SMLVM.
las Cajos de Compensacién Familiar de
todo el pais, informan sobre procedimientos,
Subsidio familiar de condiciones y demés aspectos del Subsidio
vivienda Familiar Vivienda.
Para que los recursos lleguen a las diferentes
regiones, las entidades territoriales deberdn
ganar los Concursos de Esfuerzo Territorial y
Nacional. La convocatoria es efectuada por los
Gobernadores de cada departamento por lo
menos semestralmente.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio

44 Proyecto por medio del cual lograron la destinacién de recursos para la implementacion de sus Sistemas de Transporte
Urbano, algunas de las ciudades priorizadas dentro del alcance de este proyecto. Los proyectos a los cuales ya se le asig-
naron recursos para proceder a la implementacién, se encuentran registrados en el SPI de forma independiente.
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Programa

Asistencia técnica:
instrumentacién e
implementacién del
marco de planificacién
y gestion territorial y
urbana politica urbana
nacional

Objetivo

El programa contiene cuatro infervenciones
principales, la asistencia técnica en Planes de
Ordenamiento Territorial; el financiamiento del
programa mejoramiento integral de barrios;
politicas y lineamientos; y el financiamiento de
Macroproyectos de inferés social

Consultas

Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio

Programa Nacional
para el Manejo de los
Residuos Sélidos

 Promover la construccién de rellenos
sanitarios regionales.

* Fortalecer el desarrollo empresarial del
servicio de aseo.

* Promover la innovacién tecnolégica para
ejecutar proyectos integrales en el marco del
servicio publico de aseo con medidas de
mitigacién de gases efecto invernadero.

* Fomentar la realizacién de estudios de
viabilidad de esquemas de aprovechamiento y
reciclaje concertados con los municipios.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Apoyo financiero para el
desarrollo de las politicas
estratégicas del sector de
agua potable y
saneamiento bdsico

El proyecto contiene tres iniciativas centrales,
Programa de abastecimiento de agua y manejo
de aguas residuales en zonas rurales, Programa
de conexiones intradomiciliarias y Apoyo finan-
ciero para el desarrollo de politicas estratégicas
del sector de agua potable y saneamiento bé-
sico, principalmente a través del Programa de
Saneamiento de Vertimientos (SAVER).

La priorizacién de municipios se focalizaré en
los departamentos y municipios que pertenez-
can a las categorias 4, 5y é con mayor con-
centracién de poblacién rural, mayores indices
de pobreza y se priorizard los que participen en
los planes y programas estratégicos promovidos
por el Gobierno nacional.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Programa de abastecimiento de
agua y manejo de aguas residuales
en zonas rurales de Colombia —
Manual operativo

http:/ /www.minvivienda.gov.co/
Documents/ Sobre %20el %20
Ministerio/Planeacion-Segui-
miento/ MO %20BIDRural %202732
%20Revisado %20BID_Version_
Aprobada_May13-Publica-da-P%
C3%Algina-web.pdfDecreto
1350. Reglamenta el subsidio de
conexiones intrado-iciliarias para
inmuebles de los estratos 1y 2
http:/ /wsp.presidencia.gov.co/
Normativa/Decretos/2012/
Documents/Junio/25/
dec135025062012.pdf Resolucién
494 de 2012 http://
www.icbf.gov.co/cargues/avance/
docs/resolucion_minvi-

viendact 0494 2012.htm
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Subdireccién Territorial y de Inversién Piblica -

Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas

Objetivo Consultas
Sanear y legalizar bienes publicos y privados
poseidos de manera informal con vivienda de
interés social.

El MVCT, abrird las convocatorias dirigidas a las
entidades pablicas del orden de territorial en el
marco del programa nacional de fitulacién de
bienes fiscales ocupados con vivienda de interés
social (VIS). Las entidades territoriales podrén
presentarse a la convocatoria manifestando su
interés de participar y postulando los predios
que puedan incorporarse en el Programa
Nacional de Titulacién.

Programa

Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Convocatoria a  entidades
publicas del orden de territorial
Programa Nacional de Titulacién
de Bienes Fiscales ocupados con

Vivienda de Inferés Social (VIS)

Titulacién, tercerizacién
y saneamientfo
inmobiliario de los
bienes publicos y
privados poseidos de
manera informal en el
terrotorionacional

Fuente: DNP- DIFP (2015). Portafolio de fuentes de financiacién de la inversién.
Programa Trasversal

Programa Objetivo Informacién

Planificar, ejecutar y financiar en
un acuerdo de voluntades entre la
Nacién y las entidades territoriales,
politicas, programas y proyectos
de mediano y largo plazo con un
objetivo comin de desarrollo en un
territorio.

Para llegar al acuerdo, los proyectos
propuestos deben corresponder a
programas y proyectos estratégicos
contemplados en los planes de
desarrollo

Departamento Nacional de
Planeacién

Contratos Plan, Manual Operativo
http:/ /www.tesauro.com.co/
TIPOLOGIA/CONTRATOS %20
PLAN%20DNPpdf

Contratos plan

Fuente: DNP- DIFP (2015). Portafolio de fuentes de financiacién de la inversién.192 Pgs.

6.4 Estructuracién de proyectos

cronogramas pactados, adicionalmente, en

Una eficiente planeaciéon del gasto publico
depende en gran parte de la capacidad
técnica en la estructuracién de proyectos de
las instituciones. Las entidades en Colombia
en todos sus niveles presentan debilidades
en el proceso de estructuracién de proyectos,
lo cual generan sobrecostos en su ejecucién
y retrasos en el cumplimiento de los

el orden territorial no se vienen promoviendo
inversiones de alto impacto y de carécter
regional. Por ello el Gobierno Nacional
mediante el PND busca fortalecer la
estructuracién de proyectos por lo cual se
propusieron 4 estrategias que permitird las
mejores précticas en la estructuracién de
proyectos:

%
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Estructuracién de Red de Aprender

proyectos estructuradores

Estructuracion
de proyectos

estructurando
proyectos

6.4.1 Vehiculo de estructuracién de
proyectos

de orden nacional que presentan sus servicios
Corresponde a las entidades de financieras  en asesorias juridicas, técnicas y financieras.

Infraestructurade vivienda Sectores de su especialidad

Participacién privada

*FDN fna

Financiera de Desarrollo Nacional AHORRO

Sector agropecuario y
vivienda rural

k Crecimiento empresarial y CTel /
Findeter 2525 BANCOLDEX P ""i
PROMUEVE EL DESARROLLO EMPRESARIAL FINAGRO

Sector agropecuario y vivienda rural

©

Sectores de su especialidad

Banco Agrario
de Colombia

6.4.2 Red de estructuradores Hacer parte de la Red de Estructuradores debe
responder a un interés por impulsar el

Lo Red es una estrategiao que busca desarrollo de un municipio.

involucrar tanto al sector publico como al

privado en asistencia técnica, apoyo en la  Los  miembros de la Red de

formulacién y estructuracién de proyectos y  Estructuradores contribuyen a la estructuracion

la utilizacién de los instrumentos del Plan  de proyectos en los territorios y la promocién

Nacional de Desarrollo 2014-2018: “Todos  de iniciativas de impacto, en conjunto con

por un nuevo pais”. las gobernaciones y alcaldias. No obstante,

7
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las acciones que realicen deberdn estar
registradas en un plan de acompafamiento
que es llevado por el DNP

Los miembros serdn:

* Empresas minero-energéticas: Para
promover el desarrollo en zonas de
operacién y para la generacién de

capacidades en las regiones.

* Gremios: Con el objetivo de facilitar
espacios institucionales regionales con
agencias del Estado y empresas privadas.

* Empresas con liderazgo regional y
fortaleza regional: Para promover el
desarrollo en las regiones y la generacién
de capacidades.

Para mayor informacién consultar el
link: www.sgr.gov.co/Proyectos/

6.4.3 Aprender estructurando proyectos

El DNP ha firmado convenios con diferentes
entidades para poner en marcha el programa
“Aprender estructurando proyectos” la cual
consiste en la estructuracién de los proyectos,
fortaleciendo las secretarias de planeacién
municipales encargadas de participar en

dicho proceso, esto con el acompanamiento
del DNP.

Para lograr este objetivo, el DNP acompafia
al ente territorial en cada una de las etapas
de maduracién de los proyectos, a saber:

* Planteamiento del problema a resolver e identificacién de las causas generadoras del

Andlisis de la

mismo y efectos negativos sobre los habitantes del territorio.

necesidad

lanteado.
Planteamiento P

* Generacién de posibles soluciones que permiten resolver el resolver el problema

de alternativas

r

Seleccion

¢ Aplicacién de andlisis de tipo socioeconémico para seleccionar la alternativa que
mejor se adapta a las condiciones del ente territorial.

de la mejor A
alternativa

Ve

Generacion
de estudios

* Identificacién de los estudios y disefios de detalle requeridos para la ejecucién del
proyecto, preparacién de documentos y apoyo al desarrollo de los estudios requeridos.

y disefios

Estrutura
financiera con

* Andlisis financiero de la alternativa seleccionada, que incluye su etapa de operacién y
mantenimiento y generacién del esquema de sostenibilidad del proyecto.

componente de
sostenibilidad

&
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6.4.4 Estandarizacién de proyectos

Proyectos tipo*: Los proyectos tipo son
soluciones estdndar de alta calidad para
que las entidades territoriales que requieran
atender alguna necesidad implementen en su
territorio de manera dgil y eficiente

a. éPorque utilizar proyectos tipo?

Los beneficios de que se pueden generar con
los proyectos tipo son los siguientes:

e Costos: Disminucidn de los costos en un
70% en la estructuracién.

* Tiempo: Se disminuye de 4 a 7 meses
del proceso de estructuracién y viabilidad
técnica, debido a que los proyectos se
encuentran formulados y con aval del
sector.

* Estandares de calidad: Cuenta con los
mejores estdndares de calidad tanto en el
disefio como en los materiales y equipo de
dotacién.

* Mayor trasparencia y agilidad en
la contrataciéon: Cuenta con pliegos y
contratos tipo expedido por Colombia
Compra Eficiente que dan mayor agilidad
en la contratacién y trasparencia en los
procesos.

45 Fuente: Retos y Perspectivas en la Estructuracion de Pro-
yectos y la Gestién Contractual de la Inversién Publica en
Colombia — DNP - Abril 2016

b. Ahorro

Ahorro a escala por compras masivas a
través de acuerdos marco de precios suscritos
por Colombia Compra Eficiente. Por ejemplo,
compra de inmobiliario de instituciones
educativas, bibliotecas, centros de salud.

* Inclusion y equidad: Mejora en la
provision y prestacion de servicios bajo los
mismos estdndares de calidad en todo el
territorio.

* Puesta en uso de la infraestructura
a tiempo: Se obtiene resultados a corto
plazo y se satisface las necesidades de la
poblacién en menos de un afio

Estos proyectos tipos se han implementado
con éxito en paises como Reino Unido, Estados
Unidos, Australia y Canadé.

Para conocer el portafolio de proyectos
tipo puede consultar el siguiente Link.
https://www.sgr.gov.co/Proyectos/
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CONSTRUCCION

'd DOTACION
BIBLIOTECA PUBLICA
MUNICIPAL

Alcance:

Construccion de biblicteca piblica O::E-ruclm 1‘:‘
municipal de 425 m* con plozoleta, mantenimiento:

ki : i3 , |nversion:
espacios interiores y circulacién exterior.

Tiempo
consiruccian:
Espacio interior de 190 m? que se reparte en ludotecn,

zona de consulta virual y puestos de lectura:
enfre s 6‘0
48 puestos de lectura 2.050 libros 5;;5%T milcnes

L I]lﬂﬂt‘; anua |EE

CONSTRUCCION
\d DOTACION
ESCUELA DE MUSICA

Operacicn y
mantenimienbo:

Alcance: Inversicn: Tiempo

Construccion de escuela de misica de 573 m? indluyendo v }L‘v o FCC:DHI
fres tipos de sala de ensayo, aula tedrica, centro de t"
produccién, estacin de audio y auditorio. P aa
& , $2.200, 5360
0 puestos para alumnos 59, imillosies 7

Auditorio con copacidad para 189 asisfentes rn|||+ nes onuates
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12 Aulas

1 Cancha miltiple deporiiva

1 Scla de fisica, quimica, lenguas y

ciencias naturales

DO‘.F’ACI@N
DE DISENO DE

INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

Alcance: »

Construccién y dotocion de 12 aulas y espocios
complementarios para 480 alumnos.
[40 alumnos por aula).

| loboratorio de tecnologia,
innovacion — mulimedia

Y

1 Biblioteca

1 Aula mdltiple / comedor

1 Zona administrativa

| Boterio sanitario

1 Sala de docentes

Zona de circulocion

Se compaone de 10 madulos, los cuales pueden

constuirse de acverdo a la necesidad:

Inversidn: Tiempo

’ constnuccion;

enlre

§3.700 y

$4.000

millones
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DOTACION
TECNOLOGICA
PARA INSTITUCIONES

EDUCATIVAS

Alcance:

Dolacion de equipos tecnolégices para
instituciones educafivas hasia de 480
estudianies que incluye:

3 iD{nDdI]E de capacitocion en

3 i::sm-::dus de formacién a alfabetizacién d'igih::ﬂ Y CUrso en

458[] .‘-::IblE;fCllj dncerlltes, para &l umﬁ uso de heramienios espec'lficus
L cc:rrrtlg?l:ls S aprovechamiento de las TIC. dirigida o 480 estudiantes y
oo cocentes.

Conedividad WiFi

e Acompafiamiznio de 3
por 12 meses.

prcs'fesi-:nnu|es por & meses para
aplicacian de TIC

Operacion y

mantenimiento:

[mversicon:

Tiempo

’ @ construccion:
enire
520, $55
55 ol

: millones
millones anuales

|8 meses de
capacitacion)
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Alcance:

Construccion de espacios para brindar &l
senvicio de conectividod a infernet con un
drea de 167 m?, y dotocion de:

W W "4
30 2 consolas 2 computadores de
computadones de juegos escriforio pan el area
poridtiles y 1 de gobierno en linea
Video Beam
para el drea de
copacitocion

B aas 4.

(g |

Alcance:

Construccién y dotocién de una estacion de
bomberos de segundo nivel para lo
otencidn de emergencios en municipios de

hasta 30.000 hobitantes.

CONSTRUCCION
) d DOTACION

CENTRO TIC MUNICIPAL

Operacicn y
mantenimiento:
Tiempo

construccion:

Inversian:

s3s0, 9115
5500

millones
anuales

millones

| computador de escritorio, 1 solucion

multifuncional de imipresion, cupic-:lr:. fax
y escaner, | impresora pora la enfrega de
turncs y focturas, y 3 camaras IP [que
emite las imagenes direclomente via
internet] para lo recepcion.

CONSTRUCCION
DE BOMBEROS

Operacion y

manienimienio:

Tiempo

consiruccion:

Mversion:

anug |E?E-

millones
{solomants

consniccion)
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CONSTRUCCION
Vd DOTACION
PUESTO/CENTRO
DE SALUD

Alcance:

Consfruccidn de un puesto o cento de
salud de 350 m? para prestar el servicio
basico ambulatorio en localidodes de hasia
2.500 habitantes que incluye:

“ Areas de servicio

Consultorio médico

Areas de apoyo V'

Recepcion o atencidn al usuario +
sala de espera

Area de gsec

Area de residuos

Consultorio promocion y prevencion [PAF]

Consultorio odontologia

Unidad sanitaria con vestier pao

personal asistencial

Cubiculo de toma de muestras [sanguineas)

Cubiculo de toma de muesiras
[ginecolégicas)

Banios poblicos

Oiperacion v
mantenimisnio:
£ Tiempo
]

construccion:

Inversitn:

1%

§320
$340’

millanes

entre
s l ?'D ¥
$200
millones
anuales

4

MESESs
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CONSTRUCCION
yd DOTACION PARQUE
RECREODEPORTIVO

Alcance:

Construccion de un parque: con lementos para =l
aprovechamiento del tiempa libre, desarrcllo de
actividad comunitoria, recreacion EDF-"I[J'II-’HC'G de
expresion, educacién, deporte v el descanso. Para
zonos de influencia mayores a 2.000 habitantes.

Operacion y
manfenimienio:
Inversion: Rearm
consiuocion:

Mmeses

enire
; 8
ieo' 3

millones

millones anuales

Alcance:

LINEAMIENTOS

DE DISENO PARA

LA CONSTRUCCION

DE PLAZAS DE MERCADO

Crperacion y
. mantenimiento:
Inversicn:

Tiempo

consiruccion:

enire
80 v
100
millones
anuales

entre

millones

lineamientos para & disefio de plozo de mercado
con un drea de 1.000 m? pam la venta de verduras,
frutas, abarrotes, comes, pescu::du:u, p:-|3c:- ¥ COMENCio
en gensmi, con las siguientes caracteristicas:

38 locales de futas, verduras y abarrotes.

10 locales de carnes, pollo /o pescado
s PO Y

& locales comerciales.

Un cuarto de |:u:|s.ur|::|5, una zona de
GlﬂDEEFDﬂfE'ﬂD, rampos de QCCeso,. Zonag
odminisiraiiva e instalaciones sonifarias.
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CONSTRUCCION
'd DOTACION

PLACA POLIDEPORTIVA
CUBIERTA

Alcance:

Incluye cemamiento, cubierfa y groderia para
zonas de influencia mayores a 2.000
habitantes

Crperacion y
mantenimiento:
Tiempo
construccion;

Inversicon:

a4
Préctica de microfiibal, baloncesto, voleibal.
Diofocion con canchas y mallos, irrp|en’-en1u& sgﬁ $5 5
et ¥
para los fres deportes. $550 millones

millones anuaoles

CONSTRUCCION
CANCHA DE & =100
EN GRAMA SINTETICA

Operacion y
manienimienio:

[nversion: Tiemoo

Alcance: = }1 consinuccién:

Construccion y dofacién de una cancha de
microfitbol en grama sintética para deporte
o e : enire

y recreacion en zonas de influencia $180 y $6 5
mayores a 2.000 habitantes

5230 'n|||"'1F-

millones anuales
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CONSTRUCCION
CICLOINFRAESTRUCTURA

Operacion y
mantenimisnbo:
[nversian:

Tiempo

Akan ces construccicn:

Construecian de 1 km de ciclovia, con:

Rampas de ascenso y descenso EEEJE y 53,8
$700 millones

millones anuales

Cicloparqueaderos

CONSTRUCCION
VIAS URBANAS

CON PAVIMENTO RIGIDO

Alcance:

Construccion de via urbana de bajo transito
[Transito menor a 1.000.000 sjes
equivalentes de 8,2 Toneladas]:

Longitud de 100 m Operacién y

manfenimisnio:

Ancho de 7 m con dos camiles [via Inversicn:

bidireccional)

Tiempo
construccion:

enire =
_ 1,2 5
Eﬁlggﬂr $r"l' | |':'J;E' . 1— e

millanes anuales

Confinamiento con sardineles en ambos
exfremos

Placa de concreto en pavimento rigido con

espesor de 23 cm y base gronular de 15 cm.
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CONSTRUCCION
PUENTES
VEHICULARES

Alcance:

% Construccion de puente vehicular para vias
secundarias y terciarias.

*Operacion y
Longitudes de 20 m, 25 m, 30 m, i _, manienimiento:
Inversidn:

35mA0myd5m
Simplemente opoyado

Superesiructura placa en concreto reforzade
sobre vigas postensadas

*Tiempo
consfruccion:

Tablers de un carril bidireccional que incluye
andén peatonal

* Comesponden o vclones pan & puends de 45 m

REHABILITACION DE ViAS
TERCIARIAS MEDIANTE
EL USO DE PLACA HUELLA

Operacian y
mantenimienio:

Ts
liempo
consiuccion:

Inversion:

Alcance:
Construccién de 1 km de placa huella con
cunetas; alcontarillas coda 100 m b e
5550 $215

5510 millones

millones anuales
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CONSTRUCCION

CENTRO DE[.(%]J e,
Y ENFRIAMIENTO DE LECHE

Operacion y
manienimiento:
Inversian: Tiempo
gl Construccion:
| vy 7
v Alcance: &
Construccion de un cenfro de acopio y il $66
enfriamiento de leche de 324 m?® para su : .
almacenamienio y posterior comercializacion, con 5610 millones
' millones anuaies

capacidod de 20,000 lifros.

CONSTRUCCION
VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL RURAL

Alcance:

Construccidn de viviendas de 55 mf en
zona wral dispersa que incluye:

. Operacian y
. Inversion  mantenimiento:
100 viviendas

3 hobitociones

Tiempo
consfruccion:

Depdsito de herramienta

Cocing

£3.700 millones

millones anuales
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CONSTRUCCION
PLANTAS DE

BENEFICIO ANIMAL

Alcance:

Construccion de una plonta de beneficio
animal [Dowvinos, bufa inos, porcinos, ovinos
o caprinos| de 2.000 m?, que incluye:

b

Areas de ingresd, insensibilizacion,
sacrificio, cbservacion ¥ PrOCEsos
infermedios

Cuario frio

Area de operacién: Vestier, oficina centrol,
servicio médico, lockers, bafios y dreas de

residuos. Operacién y
mantenimiento:
Irversion: Tiempo
}‘(‘ construocion:
entre J
enire 55;0 Y
. $3.200 ¢ 57.0
i 54.100 millones
. ” millones anuales
Capacidad de produccion
semanal de 3.400 kg
de carne en canal.
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CONSTRUCCI@N SOLUCIONES INDIVIDUALES

ENTO BASICO PARA VIVIENDA
RURAL DISPERSA

v Alcance: Invessicn:

Construccidn de 50 unidodes sanitarios con
saneamients bdsico en zona wral dispersa

Oiperacion y

mantenimienho:

Tiempo
constmccion:

Unidod sanitaria

de 2.2 m? Ducha

Sanitaric
F"II IIFI'.:'

millones anuales

Lavamanos sznﬁ ¥ sl y 5
$800

INSTALACION
| OPERACION
CELDAS SOLARES

Alcance:
nstalacion y operacion celdas solares en
Zonas Mo Interconectadas — 2|

~~~~~

- Instalocién de elementos que pesmitan
almacenar energio para proveer luz las
24 homs.

Operacion y

Paneles solares _ il
[versicgn: mantenimiento:

Tiempo

Baterias consiruccion:

5§21

£ r (i
millones para 50 (inc -"Z:'E' .
P socializocion

del proyecio)

uciGn al afo
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CONSTRUCCION
VIVIENDAS
PALAFITICAS

Alcance:

Construccion de vivienda de 80 m? en
zonas inundables W de bajamar, cimenioda
sobre pilotes. Se compone de:

3 alcobas Operacion y
mantenimisnto:

Inversian:

Tiempo
Consfruccion:

Zona milfiple

Servicios piblicos

millones
millones anuales
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LINEAMIENTOS

DE
CARCELES PARA SINDICADOS

Alcance: Oopsicsibis g
lineamientos para el disefio de una carcel con | . mantenimiento:
capacidad para 100 sindicados que incluye: e Tiempa

consfrsccion;

- Perimefro de 5Eguri|:|c||::| interna v extemna
- Zona de reclusién

E ..Eh.reas complementarias para alimentacién, aseo, 5;3':'5&0 y ssao
deporie y de visitas. $4700 millones

millones
En celda individual, &l Grea minimo por detenido es
de 5.4 m?, sinincluir batera sanilaria

CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA
TRADICIONAL

Alcance:

Construccidn de infraesfructura radicional
para los resquardos indigenas, de tipo
rectangular familior de 96,46 m? que

incluye: Operocion y
manfenimisnio:

Imversion Tiempo

- Zona interna de 54 m? confiene espacios )
construccion:

para rituales, para habitacian, zona de
visitfanies y cocing.

- Zona exdema de 42 46 m® conformado

por andén, bafio y patio frasero. millones

millones anuales
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Y TRANSPORTE
DE VACUNAS

v Alcance:

Dotacion de elementos cnicos para &l Operacian y
almacenamiento v fransporte de insumos y vacunos. mantenimiento;
Tiempo
- Adquisicién de un vehiculo con equipo de CENFAILELALN),
ref’igemcién que mantenga temperaiuras
entre 2 "Cy 8 °C enire
§70y
$80
millones
millones anuales

Dotacién de equipos para un cuarto frio. $4an

DOTACION

TRANSPORTE ASISTENCIAL

BASICO Y MEDICALIZADO
Operocion y

mantenimienio:

Inversian: Tiempo

Afcance: }“' consfruccion:
Adquisicion de una ambulancia para el ransporte asistencial % G
basico o medicalizado. )
5150y $23y$30
Dafacion inferior del vehiculo:, equipo de rodio comunicociones y $170 millones

sisiema sonom de olerda vial. millones anuales

[mankenimienio

del vehicula)
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construccion D

| DOTACION
CENTRO INTEGRADO DE g

SERVICIOS “SI”

Alcance: "SI" para municipios pegquenios:

Ceniro Integrado de Servicics - S, con Area entre 200 m? y 600 m?
un drea minima de 200 m? y un drea

cubiera de hosta 1.500 m® e o .
SI* para municipios medianos:

Areq entre 600 m?y 1000 m2.

"Si" pora ciudades y departamentos:
Area enfre 1000 m? y 1500 m2.

MVErsion: )

Operocion y
manienimisnko:
Tiempo
“S1” para : ol  Consinucoion:
municipios
pequefios:

enfre
entre

$500 ZM 5";525

r"ll ||rI|"
:IFIJ.:I 25

v$1.800

Tt I1~"'F 125 mrﬁl 1= 1'I'II] IOHES
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6.5 Nuevos instrumentos financieros del PND

Fondo de Financiamiento de Masificacion del uso de gas Mecanismos de intervencién
la Infraestructura Educativa combustible integral en ferritorios rurales
5 Saaee d Fards de e Con recursos del SGR o con * Mecanismos que contendrdn los
Financiamiento de la rentas propiqs de las ET, |inec1mientos, criterios, pardmetros,
Infroesfructura educofivc proyecfos de mqsiﬁcqcién del tempordhdod V4 FInClnClClClon para |Cl

ejecucion de los planes operativos

y de inversién, deberén contener como
minimo intervenciones en los siguientes
aspectos: o(] ordenamiento social y

uso del gas combustible,
mediante el otorgamiento de
subsidios a los costos de
conexién domiciliaria y al

preescolar para financiar
o cofinanciar los proyectos
que se realizaran de acuerdo

con el Plan Nacional de roductivo de las tierras rurales;
Infraestructura Educativa del consumo de gas. E) adecuacién de tierras

pais y para asumir sus e infraestructura de riego; c) habitabili-
propios gastos de operacién. dad rural; d) infraestructura productiva

c) y de comercializacién; e) proyectos
productivos, planes de negocio y
asistencia técnica infegral.

Programa nacional de_ Acerdos estratégicos de Parque cientifico, tecnolégico y
delegacién de competencias Ciencia, Tecnologia e de innovacion
iferenciadas (PNCD) Inovacién
¢ Delegacion de * Mecanismos de presentacién de * Espacios que rednen infraestructura,
competencias a figuras proyectos para apoyo a los servicios especializados de
asociativas ferritoriales departamentos mediante la investigacién y desarrollo
* Recursos para codinacion de Colciencias y el * Facilidad en la generacién de
competencias delegadas. DNP asociaciones publico privadas
¢ Ajuste a los POT para los parques de
CTel.
dF°i‘d|° ;ie Tec“.9|°9"|’5 Eficiencia en el manejo integral
e la 'nformacion y 'as de residuos sélidos
Comunicaciones - (FonTIC ¢ Modificacién del POT para
* Mediante el FonTIC, se incorporar suelo para VIS * Incentivo al aprovechamiento de
brinda apoyo financiero en * Asociacién publico privada residuos sc'>|ich))s en aquellas
la creacién software, para proyectos de VIS entidades territoriales en cuyo
aplicaciones y contenido * No se causardn derechos Plan de Gestién Integral de
digital con impacto social. notariales ni registrales Residuos Sélidos (PGIRS) se hayan
para nm(?uno e las partes. definido proyectos de
Independientemente de aprovechamiento viables.

su naturaleza juridica, en
los negocios(juridicos para
adquisicién de VIS.

Otras fuentes de financiacién para los sistemas de transporte

* En su articulo 33 de la ley PND, establece un nuevo mecanismos para la sostenibilidad de los sistemas de
transporte y contar con mecanismos de gestién de la demanda, las entidades territoriales podrén determinar,
definir y establecer nuevos recursos de financiacién piblicos y/e privados que permitan lograr la
sostenibilidad econémica, ambiental, social e institucional de los sistemas SITM, SETP, SITP y SITR.
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.1 ¢{Qué es una APP?

Una asociacién puiblico privada
es un acuerdo entre el sector
publico y el sector privado
para incentivar la inversién con
capital privado en desarrollo
de cualquier tipo de proyecto de inversién de
infraestructura tanto productiva como social
qgue requiere las entfidades territoriales, por
esta razén el Congreso de la Republica aprobé
la Ley 1508 de 2015 que establece el régimen
juridico de las asociaciones publico privadas.

De otro lado, la Guia de Asociaciones
PUblico Privadas del Banco Mundial-PPIAF,
define a las APP como un contrato a largo
plazo entre un socio privado y una agencia
del gobierno, para proveer infraestructura y
servicios publicos, en el cual el socio privado
asume un rol importante en la administracion
y mitigacién de los riesgos del proyecto.

lgualmente, la revista infraestructura 'y
desarrollo-CCl califica a las APP como un
modelo en el cual el Estado y uno o varios
particulares se asocian para la construccién
y mantenimientos de obras de todo tipo, y se
caracterizan porque el privado asume una
parte importante de los riesgos y la operacién
de largo plazo del proyecto.

7.2 ;Para qué sirven las APP?

Las APP facilitan la provisién y mantenimiento
a largo plazo de infraestructura y bienes
publicos, dentro de unos pardmetros de
disponibilidad y calidad pactados, para
prestar un servicio a los ciudadanos. En
este sentido, las APP son un mecanismo
qgue permite alcanzar la competitividad que

requiere las regiones y el pais en general;
Dicha asociacién se traduce en retencion
y transferencia de riesgos, en derechos y
obligaciones para las partes, que se retribuye
al privado a través de pagos relacionados
con la disponibilidad de la infraestructura
y/o servicio, del cumplimiento de niveles de
servicio, asi como incentivos y deducciones
asociados con estdndares de calidad e
indicadores claves de cumplimiento.

La utilizacién de la figura de las APP, va maés
allé del sector transporte e incentiva sectores
sociales, cdrceles, colegios, hospitales,
defensa, agricultura, desarrollo humano,
cultura entre otros. Esta figura busca atraer
inversionistas institucionales a través de
fondos de capital privado, que sirvan como
desarrolladores de proyectos y mantener
a largo plazo infraestructura puiblica para
ofrecer servicios decuados a los ciudadanos.

La forma en que los entidades territoriales
pueden utilizar la figura de la APP*, es por
intermedio de la figura de contratos con el
sector privado, cuando sea necesario, para
construir, mantener y operar la infraestructura
en todos los sectores con un tiempo*” no mayor
a 30 anos incluidas la prérrogas®, y superior a

46 A los esquemas de asociacién publico privada les son
aplicables los principios de la funcién administrativa, de
contratacién y los criterios de sostenibilidad fiscal. -Articulo
4 Ley 1508 de 2012

47 Cuando de la estructuracién financiera, y antes del proceso
de seleccién, resulta que el proyecto tendrd un plazo
de ejecucion superior al previsto anferiormente, podrén
celebrarse contratos de APP siempre que cuente con el
concepto previo favorable del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social, CONPES. -Articulo 6 Ley 1508 de 2012

48 lbidem Articulo 6. “Plazo de los contratos para proyectos
de asociacién publico privada. los contratos para la
ejecucion de proyectos de asociacién publico privada,
tendrén un plazo maximo de treinta (30) afos, incluidas
prorrogas.”
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6.000 SMMLV,* ademds sélo se podrén
hacer adiciones y prérrogas relacionadas
directamente con el objeto del contrato,
después de transcurridos los primeros tres (3)

7.3 Entidades y organismos que participan®'!

Las entidades que participan en los diferentes
procesos de la APP’s son las siguientes:

anos de su vigencia y hasta antes de cumplir
las primeras tres cuartas (3/4) partes del plazo
inicialmente pactado en el contrato.°

Entidades nivel nacional

RECTORES

* Ministerios
DGPN
DNP
DGCPTN

MHCP - Unidad de
Gestion del Riesgo

APROBACION
« CONPES
« CONFIS

* Consejo de Ministros

EJECUTORES
* Ministerios .
* Entidades o

descentralizadas de
orden nacional

Entidades nivel territorial

RECTORES

* Oficina de Planeacién Territorial

 CONFIS Territorial

* Subdireccién de Riesgos de la
Direccién General de Crédito
Pablico y Tesoro Nacional del
MHCP

* Banca de segundo piso

* Comité o Consejo Asesor

¢ Unidad de Gestién de Riesgo
de Desastres

APROBACION
EJECUTORES

¢ Alcaldias y
departamentos

* Entidad competente
de aprobacién de
vigencias futuras
excepcionales del
orden frritorial

* Entidades
descentralizadas de
orden ferritorial

49 Ibidem parégrafo 1 del articulo 3. “Sélo se podrén rea-
lizar proyectos bajo esquemas de Asociacién Puiblico
Privad .cuyo monto de Inversién sea superior a seis mil
(6000) smmlv.”

50 Ibidem Articulo 7 Ley 1508 de 2012.

51 Tomado del MANUAL DE PROCESOS y Procedimientos
para la ejecucién de Proyectos de Asociacion Publico-
Privada, hitp://www.minhacienda.gov.co/portal/page/
portal/HomeMinhacienda/APPs/DocumentosTecnicos/
manualprocesos/Manual_Procesos APPdf.
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7.4 ;En qué momento se realiza una APP?

El desarrollo de proyectos bajo este
instrumento de vinculacién de capital privado
requiere de una evaluacién objetiva por parte
de las entidades publicas contratantes, que
permita determinar si el mecanismo de APP
es la modalidad éptima para la ejecucién
de los proyectos, en vez del esquema de
ejecucion de una obra publica tradicional,
en la que el Estado, representado por una
entidad ejecutora, invierte, opera y realiza el
mantenimiento del proyecto.

La metodologia utilizada para este andlisis es
ofrecida por el comparador pUblico-privado,
al contrastar cuantitativamente la modalidad
de ejecucién de un proyecto pUblico con la
modalidad APP, para decidirsila participacion
del sector privado en asociacién con el
sector publico puede aportar mds valor en el
desarrollo del proyecto.

No existen restricciones del tiempo para
la implementacién del esquema. En el nivel
territorial durante el Ultimo afo de gobierno
no se pueden suscribir este tipo de contratos

En términos generales, las caracteristicas
gue hacen a un proyecto mds apto para ser
llevado a cabo a través de una APP>2 son las
siguientes:

* Resultados que pueden ser medidos:
El proyecto permite medir de manera
objetiva su desempefo a través de
parédmetros  objetivos. Por ejemplo,
solicitar que la temperatura de una

52 Guia asociacién publico privada del DNP

habitacién en un hospital no sea inferior
a 16 grados centigrados ni mayor a 22;
una planta de tratamiento de agua en
donde la presién del agua deba tener
una presién minima; un estadio deportivo
gue debe estar abierto al publico en unas
horas determinadas. Estos valores serén la
fuente de los indicadores de desempeno y
disponibilidad bajo los cuales se realizaran
los pagos al sector privado.

* Capacidad e interés del mercado:

Debe existir un mercado privado con la
suficiente capacidad e interés en desarrollar
la infraestructura y prestar el servicio
requerido. Esto garantiza competencia
entre posibles socios privados, lo que
produce ahorros e innovacién.

* Grados de transferencia de riesgo.
Dada una evaluacidon de riesgos de un
proyecto, se debe observar que una gran
parte de los mismos o los que mayor
impacto generen sean susceptibles de ser
gestionados de manera mds eficiente por el
sector privado. Esto significard mayores
economias para el sector pudblico al
transferir responsabilidades al sector privado
porque este Ultimo puede administrar mejor
y a menores costos esas responsabilidades y
riesgos. Sin embargo, las APP no creardn
valor si el sector privado es obligado a
tomar riesgos para los cuales no esté
preparado. Por ejemplo, solicitar al privado
asumir todos los riesgos en un proyecto de
transporte publico cuando el privado no
tiene ningun tipo de control sobre las
condiciones del proyecto como rutas, tarifas,
subsidios, entre otras variables.
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* Claridad en los alcances de los
servicios o activos: El proyecto debe
poder separar claramente los servicios o
activos que van a ser objeto de una APP. Por
ejemplo, es dificil establecer pardmetros
de desempefio para dreas comunes en
edificaciones puUblicas como patios o
cafeterias si estdn comparten servicios o
espacios con aéreas comunes de otros
edificios que no hacen parte del APP.

Tiempo del contrato: Los tiempos deben
ser determinados en la estructuracién del
proyecto. Generalmente son plazos entre
20 y 30 anos. Estos deben responder a las
necesidades a largo plazo de la poblacién
y al tiempo bajo el cual el privado estima
puede recuperar sus inversiones.

* Actividades significativas de
operacion y mantenimiento:
Que se puedan transferir importantes
responsabilidades  correspondientes @
actividades de operaciéon y mantenimiento,
ya que esto genera el incentivo adecuado
para que el sector privado busque eficiencias
en el disefo y construccién para minimizar
los costos futuros de tales actividades.

Margen para Innovacion: Que la
prestacién del(los) servicio(s) requerido(s)
tenga la posibilidad de ser optimizada a
través de la innovacién del socio privado,
quien podré 13 contribuir con ideas y mejores
prdcticas para hacer el proyecto mds eficiente
y mejorar la calidad en los servicios.

Demanda de largo plazo para los
activos y servicios prestados por el
objeto del APP. Los APP son relaciones

contractuales de largo plazo, y por ende
deben servir para atender necesidades
sociales de largo plazo (por ejemplo no
vale la pena construir una escuela APP que
serd pagada por los préoximos 20 afos en
un drea donde la poblaciéon estudiantil
esté disminuyendo drdsticamente).

* Limitados cambios al activo y
servicios objeto del APP. Las APP no
son idéneas para el desarrollo de activos,
servicios o tecnologias que requieran
constantes cambios.

Ademds, la entidad plblica debe cumplir
con unos roles puntuales en la construcciéon
de las APP que se describen a continuacién:

* |dentifica, de acuerdo con las politicas
y planes de desarrollo sectoriales, las
necesidades de desarrollo respecto a la
infraestructura y sus servicios asociados.

* Prioriza los proyectos a ejecutar y realiza
su estructuracién.

* Adelantar los procesos de adjudicacion y
administra el contrato en su ejecucion.

* En el caso de iniciativas privadas, debe
evaluar estos proyectos, determinar si
se ejecutan o no y adelantar el proceso
de contrataciéon con el originador u otro
interesado, de ser el caso.

Para proyectos de infraestructuray los servicios
publicos relacionados, las APP pueden ser muy
eficientes reduciendo los factores de riesgo,
tal y como lo plantea la guia se asociaciones
publico privadas editada por el DNP:
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* En una APP el socio privado adquiere ¢ Paradesarrollarestimativos confiables de los

una obligacién de entregar el objeto del
contrato bajo un presupuesto fijo y en una
fecha determinada, y tiene el incentivo
para hacerlo.

El socio publico inicia el pago una vez que
el activo haya sido entregado y pueda
comenzar la prestacién del servicio en
las condiciones requeridas. Si existen
demoras, el socio piUblico no paga hasta
tener la disponibilidad requerida del activo.
Los sobrecostos en la etapa del disefo,
construcciéon, o en la fase de operacién y
mantenimiento, no son responsabilidad
de la entidad publica.

El socio privado es el encargado de obtener
el financiamiento de la etapa de disefio
y construccién, y de su amortizacién.
Si el socio privado incurre en demoras,
deberd realizar los pagos convenidos
al financiador incluso cuando aln no
haya cumplido con las obligaciones del
contrato. Esta condicién es el incentivo
mds poderoso para garantizarle al socio
publico la entrega a tiempo del proyecto.
También obliga a los acreedores a realizar
un estudio serio de la habilidad del socio
privado para cumplir sus obligaciones
contractuales.

Es necesario invertir mds tiempo en definir
los niveles de servicio y estdndares de
disponibilidad de una forma objetiva y
medible. Las APP requieren mayor cuidado
y rigurosidad en su etapa de estructuracién.
El sector pUblico debe tener claro lo que
deseq, sin especificar en detalle el activo
que requiere.

costos del proyecto, es necesario una buena
planeacién por parte de la entidad publica.
Como contraprestaciéon a las obligaciones
del socio privado, las entidades publicas
deben planear y tener suficiente capacidad
para realizar los pagos esperados en las
fechas convenidas a lo largo del contrato.
Esto implica obtener las autorizaciones
necesarias por parte de las autoridades
fiscales y realizar los estudios de los pasivos
contingentes presentes en el proyecto. Estos
factores ayudan a proteger a la entidad del
optimismo desmesurado que usualmente
generan una subvaloracién de los costos
del proyecto.

* El socio publico sélo hard pagos si el

socio privado provee los servicios de
operaciéon y mantenimiento acordados
bajo las especificaciones de disponibilidad
y desempeno establecidas. En caso de no
cumplir, el pago al socio privado podré
tener deducciones, multas o declaratorias
de incumplimiento segin corresponda.

7.5 Tipos de asociaciones puiblico privadas

Iniciativa
privada

Iniciativa
publica

APP
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7.5.1 Iniciativa piblica

Lo idea conceptual del proyecto es
estructurada  por la entidad publica
con participacién del sector privado.

La fuente de pago del proyecto puede
ser a ftravés de aportes de recursos

publicos, de la explotaciéon econémica del APP
o una combinacién de estas, la modalidad de
contratacién es mediante licitacién piblica, a
continuacién se refleja el paso a paso de una
APP iniciativa publica.

Flujo de la iniciativa publica

Idea conceptual
el proyecto

Andlisis de elegible

Proriozacién

Concepto previo

>—’+ < de ANIVB®

Evaluacién socio
-econdmica

)

—>< Prefactibilidad

Positiva Positiva |

proyecto bajo AP

Solicitud de concePpIo DNP: gejorzrgﬂo )del
ley 1753 de 2015

Estructura técnica,
legal y financiera

¥

Con recursos publicos

! Validacién financiera !
"- Estructuradas publicas '
- Articulo 27/15085 1

Revisa primero
MHCP y luego DNP

.»i Confirmacién

1. Andlisis de riesgos (MHCP)
2. Justicia modalidad contratacién (DNP)
3. Cléusulas contratuales y financieras (MHCP)

3 « Revisa primero MHCP

*Concepto por parte de la Agencia
Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco/
Aplica para sedes administrativas en

Bogotd (Decrefo 727 de 2013)

" Nacién

T +>1 yluego entidad de

! PR ' | planeacién respectiva
i 1Sin confn:macnon R
I acidn )

1

1

Entidades
Territoriales

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, Iniciativas privadas (pptx).

53 Articulo 9 al 13 de la Ley 1508 de 2012 y la seccién 4 de
los proyectos de asociaciéon piblico privada de iniciativa
publica, articulos del 2.2.2.1.4.1 al Articulo 2.2.2.1.4.7
del Decreto 1082 de 2015.
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1. Andlisis de riesgos (MHCP)
2. Justicia modalidad contratacién (DNP)
3. Cldusulas contratuales y financieras (MHCP)

futuras por parte del CONFIS

Solicitud de aval fiscal y
autorizacién de vigencias

Decreto 1082 articulos
2221.11.6y2221.11.7

Y

Regalias segun
| acuerdo

¢ ¢ Requiere
Obra piblica APP recurses
publicos
Y
Apertura del proceso No
de licitacién (533 obra requiere
publicos

| Apertura del proceso
e licitacién

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién — Presentacién Iniciativas privadas

7.5.2 Iniciativa privada®

La idea conceptual y propuesta proviene del  sin obligacién del pdblico a reconocerle los
sector privado. En este caso el privado tiene  costos asociados. Las fuentes de pago tienen
la responsabilidad de realizar, por su propia las siguientes limitaciones:

cuenta y riesgo, la estructuracién del proyecto

54 Articulo 14 al 21 de la Ley 1508 de 2012 y seccién 5
los proyectos de asociacién publico privada de iniciativa
privada, Decreto 1082 de 2015 Articulos del 2.2.2.1.5.1
hasta el Articulo 2.2.2.1.5.12. En este caso puede ocurrir °
dos eventos: 1. Si son recursos netamente privados ocu-
rren dos opciones: a. Sin tercero autorizado se realiza
contratacién directa; b. si existe un tercero interesado se
acude a la figura de seleccién abreviada de menos cuan-
tia. 2. Si existen recursos de hasta el 20% por parte de la
entidad publica debe iniciarse el proceso contractual en
la modalidad de Licitacién Pablica.

Podré contar con recursos pUblicos de hasta
el 20% del valor de la inversiéon. En este
caso la selecciéon del contratista se realizard
a través de licitacién publica.

Cuando el pago del servicio que presta la
infraestructura en su totalidad es a través
de la explotacién econémica del proyecto,
operard el mecanismo de seleccién
abreviada de menor cuantia.
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No podrdn presentarse iniciativas privadas sobre proyectos que:

e Al momento de su presentacién modifiquen contratos o concesiones vigentes.

® Se haya adelantado su estructuracién por parte de cualquier entidad estatal y en
consecuencia: (i) cuente con los estudios e informes de las etapas de Prefactibilidad
y Factibilidad del proyecto; (ii) haya elaborado y publicado en el SECOP los
términos y condiciones para la contratacién.

e Soliciten garantias del Estado, desembolsos de recursos Nacién, del presupuesto
de entidades territoriales o de otros fondos pUblicos, superiores al 30% (el 20% en
proyectos viales) del valor del proyecto.

Para los dos eventos el objeto del contrato®
es proveer infraestructura publica, razén por
la cual el interés general debe primar sobre el
interés particular. Generalmente, la iniciativa
privada tendré una bajo o nula demanda
de recursos publicos por lo que el proyecto
debe generar sus propios recursos para ser
viable. Un ejemplo de una iniciativa privada
puede ser la construccién, operacién vy
mantenimiento de vias, en dénde la totalidad
de los costos de inversién y operacién recae
en el privado y los ingresos del proyecto
provienen del cobro de tarifas a los usuarios
de las carreteras construidas.

55 Los contratos para el desarrollo de proyectos de APP
incluirdn las cldusulas excepcionales, propias de la
contratacién piblica tales como la de caducidad,
terminacién unilateral y las demds establecidas en la ley.
Articulo 22 Ley 1508 de 2012.

La mayoria de proyectos de infraestructura
social (cérceles, colegios, hospitales, etc.),
justamente por atender primordialmente
las necesidades sociales, son de iniciativa
publica ya que dificilmente generan ingresos
suficientes para cubrir los costos del proyecto
y las utilidades esperadas del privado. No
obstante, este tipo de proyectos permite
obtener ingresos menores por concepto
de arriendos de locales comerciales o
estacionamientos, entre otros.
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Flujo de la iniciativa privada

*El cumplimiento de este
requisito es responsabilidad
de la entidad estatal.

Radicada en la entidad

competente, registrada en
el RUAPP*(5 dias)

Propuesta de proyecto > Concepto Rechazo de la
------------------- 5 --> S0
(Prefactibilidad) e s iniciativa
1
1
Favorable : :
AR b bt lriviivhisisbrisbuil Motivos de rechazo

Aceptacién de la iniciativa
en Prefactivilidad y
condiciones de aceptacion .

No es de interés publico.
Requiere mds 20% de desembolso de recursos pablicos.
NFAAY Existe un contrato o concesién vigente.
conflnog[on de la Se haya adelantado su estructuracién por parte de cualquier
Nacién), o

Revisan y emiten i
1
i
la unidad de i entidad estatal y esté publicado en el SECOP
1
1
1
1
1

concepto MHCP y
DNP (APP con

1
1
:
Preparacién del royecto en !
etapa Factibilidad :
(Max. 24 meses) ! laneacion * Con recursos publicos: ET deben cumplir articulo 27/Ley 1508.
&
1
1
1
1

la Entidad

Evaluacién de la propuesta Territorial M}
(6 meses) _(APP sin
(La entidad puede solicitar estudios - conf”ﬁgcci'g:)de la
complementarios, caso en el que podré i i

disponer hasta de 3 meses mds) T T Arrealo d

; R : rreglo de

R RE e LD EED > condiciones
--------------------------------------- (2 meses)

Convocar publicamente dentro del mes
siguiente a la entrega en etapa de Factibilidad
a una audiencia publica a terceros y
autoridades componentes autorizadas

Rechazo del proyecto i
No obligacién para la entidad estatal

Entidad estatal componente Originador de la propuesta

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - Presentacién Iniciativas privadas
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Cuando la Iniciativa privada es Favorable

(Entidades de Orden Nacional) Se
presenta ante ministerio sectorial para
revisién y concepto del Consejo de

Se debe contar con la aprobacién de vigencias

futuras, previo a la licitacién publica

1 ]
1 1
1 1
1 ]
1 1
1 1
1 1
! . . ! L el e e .
H Ministros. ! H
1 1 1
1 1 1 o . oz P .
' (Entidades de Orden Territorial) H : H Licitacién pdblica
! Un comité consejo asesor revisa y emite | ;>[Hasta el 20% $ Nacién ]--‘ ------ > (4 a 6 meses)
! concepto de los estudios de factibilidad. | | e :
: . I Puntos adicionales para el originador !
tTmmmmmmmmmmm e [ o . 3%-10% (de acuerdo al monto con el |
: ! monto de inversién) !
' :---»[ Fuentes de recursos ] L !
: : -
1 1 :
Arreglo de v ! H
condiciones pommme- . H Publicaci g
(2 meses) ‘>| 100% $ Explocién % ________ ublicaciones acuerdo y
econémica proyecto anexos (1 a 6 meses)
1
H _ Tercero
e —————————— ¥ interesado
: ;
i Sin fercero Seleccién abreviada
y_inferesado e menor cuantia
Contratacién directa a 3 meses)
. ! Derecho a mejorar para el | originador
H 1 Proyectos cuyo presupuesto estimado E erecho a mgl?jrlgg Egrbo: ees orlglnodor:

i de inversién o ingreso anuales sean
! superior es a 70.000 SMMLV.

Entidad estatal componente

Originador de la propuesta

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - Presentacién Iniciativas privadas

Teniendo claro cuél es el procedimiento
segun sus dos modalidades de APP (iniciativa
privada o publica), surge la preocupacién de
escoger a un socio privado idéneo, por esto la
entidad publica deberd disenar un esquema
que plantea los incentivos adecuados para
que se pueda atraer inversionistas de largo
plazo con suficiente capacidad financiera
y operativa, que no solo construyan las

obras sino que las disefien, las operen y las
mantengan.

En aras de garantizar los principios de
objetividad, transparencia y publicidad®
el sector publico iniciard una convocatoria
publica para seleccionar el contratista que

56 Principios destacados en la Ley 80 de 1993y la Ley 1150
de 2007.
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adelante el proyecto de iniciativa pudblica
(licitacion pdblica) y si por el contrarioiniciaré el
proyecto por iniciativa privada, en cualquiera
de los casos el proyecto serd publicado antes
en el portal Colombia compra eficiente, para
que otros interesados puedan manifestar su
intencién de participar como ejecutores del
proyecto y generar un proceso de seleccion
competitivo™.

La entidad puUblica en usos de sus facultadas
administrativas bajo esta modalidad de APP
y de conformidad al contrato suscrito, debe
verificar la disponibilidad de la infraestructura
y el cumplimiento de los niveles de servicio
acordados para que el sector privado pueda
iniciar el derecho a la remuneraciéon o
retribuciones que corresponda.®®

Finalmente, es importante destacar y precisar
qgue las condiciones de contratacién y de
ejecucién de proyectos APP deben ser bien
planeados e idéneos que busque en beneficio
del interés general y se enfoque en ofrecer
multiples beneficios, tales como:

* Rdpida disponibilidad de la nueva
infraestructura y sus servicios, lo cual

57 Enrelacién con este principio La Ley creé el Registro Unico
de Asociacién Publico Privada (RUAPP), administrado por
el Departamento Nacional de Planeacién y en el que
se llevard un registro de los proyectos que el Gobierno
Nacional o las entidades territoriales se encuentran
estructurando y/o evaluando, de acuerdo con el articulo
25 de la Ley 1508 de 2012.

58 El derecho al recaudo de recursos por la explotacion
econdémica del proyecto, a recibir desembolsos de recursos
publicos o a cualquier otra retribucién, en proyectos
de APP estaré condicionado a la disponibilidad de la
infraestructura, al cumplimiento de niveles de servicio, y
estédndares de calidad en las distintas etapas del proyecto,
y los demds requisitos que determine el reglamento.
-Articulo 5 Ley 1508 de 2012, Derecho a retribuciones

* Permite

* Logran

contribuye a mejorar los niveles de
crecimiento econdémico, las condiciones
sociales y aumentar la competitividad de
una regién.

la planeacién  éptima  de los
recursos fiscales, garantizando un esquema
de pagos que se acople a las expectativas
del marco fiscal vigente.

reunir las fortalezas del sector
privado y del sector publico. Cada parte
se dedica a lo que mejor sabe hacer. Por
ejemplo, en un proyecto de soluciéon de
capacidad penitenciaria bajo el esquema
APP una compania constructora edificaria
la cdreel, una comparia de salud velaria
por el bienestar de la salud de la poblacién
carcelaria, una compafiia administradora
prestaria el servicio de alimentacién, ofra
compania podria establecer los lineamientos
de rehabilitacién y el sector publico podria
prestar el servicio de vigilancia. Asi mismo,
el sector pdblico estableceria indicadores de
gestiéon de la prestacién del servicio por parte
del sector privado, incluyendo estdndares
relacionados al disefio, construccién,
operacién y mantenimiento del activo, tales
como la limpieza de las celdas o el contenido
nutricional de los alimentos para los presos.

* Incluyen incentivos que permiten que los

proyectos sean entregados a tiempo y de
acuerdo con lo presupuestado.

* Mejoran la gobernabilidad y transparencia.

Estimulon la  utilizacién de mejores
estdndares de calidad, contabilidad,
andlisis de riesgos, sistemas de costeo y
sistemas de administracién de recursos.
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* Los riesgos del proyecto son compartidos * Abarcan un largo periodo de vida de los

y/o transferidos entre el sector publico y activos, por lo que se garantiza el adecuado
privado. El riesgo lo asume la parte que mantenimiento de la infraestructura durante
mejor puede administrarlo®. la ejecucién del proyecto.

7.6 Etapa de estructuracién y documentos

En la etapa de estructuracién o
prefactibilidad y factibilidad, se deberdn  presentar los siguientes documentos:

Prefactibilidad Factibilidad

® Nombre y descripcion completa: disefio, * Informacién del originador y caracteristicas

construccion, or)erqcién, mantenimiento, defalladas del proyecto: documentos que

organizacién y explotacién. acrediten capacidad juridica, financiera, de

e Alcance del proyecto: estudios de demanda. experiencia ?’ descripcién del terreno, servicio,
poblacién afectada, etc.

e Disefio minimo en efapa de prefactibilidad:

cronograma de desarrollo de estudios y disefios Anclisis de riesgos: fipificacion, esfimacién y

asignacién definitiva segin leyes, documentos
e Especificaciones del proyecto: disefio conceptual CONPES y normas regulatorias y Andlisis de
identificando actores financieros, operativos y amenazas y vulnerabilidad.
administrativos junto con los factores que afectan
la normal ejecucién del proyecto como sociales,
ambientales, prediales, efc.

e Andlisis  financiero  detallado:  modelo,
estimaciones de inversién, costos, ingresos,
vigencias futuras, entre ofros.

e Costo estimado y fuente de financiacién: la . . i o L
realizacién de estos cdlculos debe dar cumplimiento * Estudios actudlizados: - foctibilidad técnica,

a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1508 ?Cc?gémicq' dar|nbientq|, predicl,  financiera
de 2012, sobre los recursos del PGN, ET u otros [SiisicapAmedeisiarqpiieconico:
recursos piblicos que no podrdn exceder el 20% * Valor de los estudios

del presupuesto de inversién del proyecto. o Wi Al aarieieyaneies

* Toda la informacién adicional solicitada por la * Toda la informacién adicional solicitada por la
entidadse podrd prorrogar. En caso en el que los tidad* P
tiempos para la emisién de concepto por parte de entida
la entidad estatal competente sea de 6 meses se
prorrogard hasta 3 meses més.

® la relacién completa de requisitos para
prefactibilidad se encuentra en el Decreto 1082 de
2015.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién: presentacién iniciativas privadas.

59 Las APP deberdn contar con una eficiente asignacion de
riesgos, atribuyendo cada uno de ellos a la parte que esté
en mejor capacidad de administrarlos, buscando mitigar
el impacto que la ocurrencia de los mismos pueda
generar sobre la disponibilidad de la infraestructura y la
calidad del servicio. -Articulo 4 Ley 1508 de 2012.
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7.7 Requisitos para el desarrollo proyectos de
APP que requieren desembolsos de recursos
publicos en entidades territoriales (ET)

Para la aprobaciéon de proyectos de APP  entidades de orden territorial se debe tener
en caso de requerir recursos publicos de en cuenta los siguientes aspectos:

Solo se podrdn desarrollar proyectos de asociacién piblico privada consistentes
con los obijetivos de los planes de desarrollo territorial.

La ET deberd acreditar el cumplimiento de los limites de gasto y deuda
establecidos y requisitos sobre aprobacién de riesgos y pasivos contingentes.

Los ingresos futuros comprometidos afectardn la capacidad de pago
definida en la Ley 358 de 1997 y las normas que la modifiquen,

complementen o sustituyan.

Cuando el proyecto se financie con cargo a ingresos corrientes de libre
destinacién, los mismos, no podrdn ser considerados como de libre
disposicién en los términos de la Ley 617 de 2000.

La ET deberd identificar la fuente de financiacién del contrato de tal manera que
los ingresos corrientes comprometidos en la financiacién del mismo seran

descontados de los ingresos corrientes empleados para calcular los indicadores
de capacidad de pago, establecidos en la Ley 358 de 1997.

No se podrd celebrar este tipo de contratos durante el Gltimo afio de
gobierno.

Las vigencias futuras que se expidan deberdn cumplir las normas vigentes que

regulan la materia.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - Presentacién Iniciativas privadas
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Es de tener en cuenta que:

* Los contratos celebrados en desarrollo de
la Ley 1508 de 2012, deberdn registrarse
ante el MHCP y reportarse en el Formulario
Unico Territorial (FUT) y en el Registro Unico
de Asociacién Publico Privada (RUAPP).

* Para la presentacién de estos proyectos al
MHCP se deberd contar con la validacién
financiera de alguna de las entidades
financieras publicas de segundo piso o
estructuradoras publicas.

* Vigencias futuras: En las entidades
territoriales, las asambleas o concejos
respectivos, a iniciativa del gobierno
local, podrén autorizar la asuncién de
obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras, sin apropiacién en el
presupuesto del afio en el que se concede la
autorizacién, siempre y cuando se cumpla 'y
tengan en cuenta lo siguiente:

* Solo podrédn ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energia,
comunicacionesy en gasto pUblico social
en educacién, salud, agua potable y
saneamiento, inscritos y viabilizados en
los respectivos bancos de proyectos.

* Las vigencias futuras deben consultar
las metas plurianuales del Marco Fiscal
de Mediano Plazo (articulo 50 de la Ley
819 de 2003.

* Deben contar con aprobacién previa
del Confis territorial o el érgano que
haga sus veces.

* Cuando se ftrate de proyectos que
conlleven inversién nacional deberd

obtenerse el concepto previo y favorable
del DNP.

* La corporacién de eleccion  popular
no podrd otorgar la autorizaciéon si los
proyectos no estén en el Plan de Inversiones
del Plan de desarrollo o si se excede la
capacidad de endeudamiento de la ET.

* Esté prohibida la aprobacién de
cualquier vigencia futura, en el Gltimo
ano de gobierno (gobernador o alcalde).

* El plozo de ejecucidon de cualquier
vigencia futura aprobada debe ser igual
al plazo de ejecucién del proyecto o
gasto objeto de la misma.

* Los proyectos deben ser declarados
previomente de importancia estratégica
por parte de los Consejos de Gobierno
de los ET.

* Dentro de la parte general estratégica
del Plan de Desarrollo vigente de
la ET debe hacerse referencia a la
importancia e impacto del proyecto
que trasciende la vigencia del periodo
de gobierno

* Se deberd incluir en los estudios técnicos,
la definicién de obras prioritarias e
ingenieria de detalle. El contenido de los

estudios técnicos se encuentra definido en
el articulo 2 del decreto 2767 de 2012.

* Consultar la Ley 1483 de 2011 vy el
Decreto 2767 de 2012
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7.8 ¢Dénde se puede consultar informacién

adicional? proyectos-de-infraestructura/asociaciones-
publico-privadas/Paginas/asociaciones-

Para mayor informacién consultar el link  publico-privadas.aspx, en la cual el DNP

https://www.dnp.gov.co/programas/ dispone de Guias, Marco Normativo,

participaci%C3%B3n-privada-%20y-en-  Presentaciones Publicaciones y RUAPP

@ DNP= (o t o PAlS 00000800

Direccdn General Estudios y Publicaciones

Portal Vad DN > Privads y oa Proy G0 I aeetruchrs Asociaciones Pudico Privedss

— o Asociaciones Puablico Privadas APP

Constituyen un mecanismo de vinculacion de capital privado para la construccion de

Ambiente (] infraestructura publica y sus servicios asociados.
Desarrollo Empresarial (> ] a C/g
Desarrollo Territorial (> ] m
MARCO NORMATIVO
GUIAS APP RUAPP
Desarrollo Social 0o
e :...m ° f f
- - ° PRE SENTACIONE $ L
Piblicas PUBLICACIONE S
mprmie @ Comgare e puscacon K103
Justicia, Seguridad y 0 rounis
Gobierno
Direccién de Estudios (> ]
Econdomicos

Sistema General de Regalias

Politica de Generxciénde

Ingreso

Sinergia >
Transporte, Vias, 0
Comunicaciones, Energia,
Mineria e Hidrocarburos

Vivienda, Agua y Desarrolio ()

Participacién Privada en :
Proyectos de Infraestructura
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a sexta pregunta de todo
gobernante, relacionada con
la financiacién del plan de
desarrollo, es: ¢éCémo puedo
endeudarme?

En el caso colombiano las
operaciones de crédito publico de acuerdo
con la Ley 80 de 1993, se definen como
“los actos o contratos que tienen por objeto
dotar a la entidad estatal de recursos, bienes
y servicios con plazo para su pago o aquellas
mediante las cuales la entidad actéa como
deudor solidario o garante de obligaciones
de pago”®°.

De acuerdo con la citada norma, se consideran
operaciones de crédito publico las que tienen
por objeto dotar a la entidad de recursos
con plazo para su pago, entre las que se
encuentran la contratacién de empréstitos, la
emisién, suscripcién y colocacién de bonos
y titulos valores, los créditos de proveedores
y el oforgamiento de garantias para
obligaciones de pago a cargo de las entidades
estatales. Asi mismo, las entidades estatales
podrén celebrar las operaciones propias
para el manejo de la deuda, tales como la
refinanciacién, restructuracién, renegociacion,
reordenamiento,  conversién,  sustitucidn,
compra y venta de deuda piblica, acuerdos de
pago, cobertura de riesgos, las que tengan por
objeto reducir el valor de la deuda o mejorar
su perfil, asi como las de capitalizacién con
ventas de activos, titularizacién y aquellas
operaciones de similar naturaleza que en el
futuro se desarrollen. Para efectos del desarrollo
de procesos de ftitularizacién de activos e
inversiones se podrdn constituir patrimonios

60 Ley 80 de 1993, Articulo 41, Parégrafo 2.

autébnomos con entidades sometidas a la
vigilancia de la Superintendencia Bancaria, lo
mismo que cuando estén destinados al pago
de pasivos laborales.

8.1 Indicadores de capacidad de
endeudamiento territorial

Lo capacidad de endeudamiento de la
entidad territorial esta en relaciéon directa
con el crecimiento de su ahorro y con la
capacidad de pago del servicio de la deuda;
una politica sana de endeudamiento debe
mantener una relacién estable entre los
niveles de endeudamiento y la capacidad de
pago de la estructura fiscal, de esta forma
esta evaluacién nos permite identificar a
los entidades territoriales que cumplan con
los limites establecidos en dicha legislacion
vigente, cuyos indicadores se pueden sintetizar
asi:

Indicador Norma vigente

Solvencia: intereses
deuda / ahorro opera-
cional < 40%
Sostenibilidad: saldo
deuda ingresos
corrientes < 80 %

Ley 358 de 1997

Superdvit primario:
Superdvit primario /
Intereses >= 100%

ley 819 de 2003

Limites de Gastos =
Gasto de funciona-
miento / ICLD no debe
superar el limite de la
categoria de la ET

Ley 617 de 2000

8.1.1 Conceptos basicos

Para el andlisis de la capacidad de pago de
las entidades territoriales es importante hacer
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algunas precisiones conceptuales propias de
dichos andlisis, asi:

1.

4.

Intereses de la deuda: Los pagados
durante la vigencia + los causados que
van a ser pagados en el resto de la vigencia
+ los de los créditos de corto plazo + los
de sobregiros + los de mora + los del
nuevo crédito que deban ser cancelados
en la vigencia.

Saldo de deuda de la vigencia
anterior: Saldo de capital sobre los
créditos vigentes a 31 de diciembre del
ano anterior.

Saldo de la deuda: Saldo de capital
a 31 de diciembre de la vigencia
anterior + desembolsos efectivamente
realizados a la fecha de cdlculo +
desembolsos por realizar en el resto de la
vigencia, incluidos los del nuevo crédito
amortizaciones efectivamente realizadas
a la fecha de célculo amortizaciones
por realizar en el resto de la vigencia,
incluidas las del nuevo crédito.

Ahorro Operacional: Es el resultado de
restar de los ingresos corrientes, los gastos
de funcionamiento y las transferencias
pagadas por las entidades territoriales.
Sobre estos conceptos es necesario hacer
algunas precisiones:

Ingresos Corrientes: La informacién
sobreingresoscorrientes correspondea-los
ingresos presupuestados y efectivamente
recibidos por la entidad territorial en la
vigencia fiscal inmediatamente anterior,
incluidos los ingresos por recuperacion

de cartera ftributarios y no tributarios.
Para estos efectos, la Ley 358 de 1997
considera ingresos corrientes:

Los tributarios
* Los no tributarios Las regalias

* Las compensaciones monetarias

efectivamente recibidas
* Las transferencias nacionales

* Las participaciones en rentas de la
nacién

* Los rendimientos financieros

* Los recursos del balance

* Asi mismo, para efectos del célculo

del ahorro operacional, no deben ser
considerados como ingresos corrientes
los siguientes:

* Los recursos de cofinanciacién;

* El producto de las cuotas de fiscalizacion
percibido por los érganos de control
fiscal;

* Los ingresos percibidos en favor de
terceros que, por mandato legal o
convencional, las entidades territoriales
estén encargadas de administrar,
recaudar o ejecutar;

* Los activos, rentas

titularizadas;

inversiones vy
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* EIl producto de los procesos de

titularizacién;

* Los recursos del situado fiscal
cuando los departamentos, distritos o
municipios no hayan sido certificados
para administrarlos auténomamente;

* El producto de la venta de activos fijos; y

* Los excedentes financieros de las
entidades descentralizadas que se
transfieran a la administracién central.

* Gastos de Funcionamiento y
Transferencias pagadas: Comprenden
los gastos de personal (salarios,
honorarios, prestaciones sociales y aportes
a la seguridad social), los gastos generales
y las transferencias que por todo concepto
realice la entidad territorial, incluidos
aquellos que se encuentren presupuestados
como gastos de inversién, esto es, los que
se conocen como inversidon social: pagos
de personal docente, de personal de la

salud y subsidios a la seguridad social y a
servicios publicos.

8.1.2 Indicadores de la Ley 358 de 1997

De acuerdo con la legislaciéon vigente
(Ley 358 de 1997), la capacidad legal de
endeudamiento se define como el flujo
minimo de ahorro operacional que permite
efectuar cumplidamente el servicio de
lo deuda en todos los afos, dejando un
remanente para financiar inversiones; el
articulo 6.° del Decreto 696 (reglamentario
de la Ley 358 de 1997) establece que para
celebrar cada operacién de crédito se deben
calcular los siguientes indicadores:

Donde: El saldo de la deuda se calcula: saldo
de capital a 31 de diciembre de la vigencia
anterior +  desembolsos efectivamente
realizados a la fecha de célculo + desembolsos
por realizar en el resto de la vigencia, incluidos
los del nuevo crédito - amortizaciones
efectivamente realizadas a la fecha de cdlculo
- amortizaciones por realizar en el resto de la
vigencia, incluidas las del nuevo crédito.

a. Intereses pagados y causados en la vigencia (incluidos los del nuevo empréstito)

Ahorro operacional

Ahorro operacional = (Yp + trnrec + reg + Cmon Recbal) — ((Gfun + Gfuni) — trpag)

b. Saldo de la deuda
* 100 %
Yp+trnrec+reg+Cmon Recbal
* Yp = Ingresos propios = tributarios +

no tributarios (no incluye transferencias ni
recursos de cofinanciacién e incluye
rendimientos financieros).

* trnrec = Transferencias nacionales (incluye
los recursos del SGP).
* reg = Regalias recibidas.
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* Cmon = Compensaciones monetarias
efectivamente recibidas.

e Recbal = Recursos del balance.
e Gfun = Gastos de funcionamiento.

* Gfuni = Salarios, honorarios, prestaciones
sociales y aportes a seguridad social
que se consideran en las ejecuciones
presupuestales como inversién.

* trpag = Transferencias pagadas por la
entidad territorial.

Se excluyen de los ingresos corrientes
aquellos activos, inversiones y rentas que
respalden procesos de titularizacién vigentes.
Asi mismo, el saldo de la deuda excluye la
correspondiente a los pasivos pensionales
contenidos en la Ley 100 de 1993.

A partir de la evaluacién de estos dos
indicadores se determina el escenario de
endeudamiento que determina la ley, segin
los semdforos: Verde (endeudamiento
auténomo); y Rojo (endeudamiento critico).

Desde de la evaluacién de resultados de los
indicadores de endeudamiento y luego de
los cambios introducidos por el articulo 114
de Ley 795 de 2002, que derogé el articulo
4 de la ley 358 de 1997, que trataba de la
instancia de semdaforo amarillo, luego en el
andlisis del endeudamiento de las entidades
territoriales, solo se dan dos instancias de
endeudamiento.

8.1.3 Instancia de endeudamiento
auténomo (semdforo verde)

Una entidad territorial tendré capacidad de
pago (seméforo verde), cuando los indicadores
dispuestos por la Ley, incluido el nuevo crédito,
presenten los siguientes niveles:

* Intereses deuda / ahorro operacional
< 40%, vy:

* Saldo deuda / ingresos corrientes < 80%

En este evento, la entidad territorial podrd
contratar el nuevo crédito auténomamente,
es decir, no requerird autorizaciones distintas
a las dispuestas en las leyes vigentes.

8.1.4 Instancia de endeudamiento critico
(semdforo rojo)

Finalmente, la entidad territorial presenta un
nivel de endeudamiento critico (semdforo
rojo), cuando los indicadores rebasan los
siguientes niveles:

* Intereses deuda / ahorro operacional
> 60%, o:

* Saldo deuda / ingresos corrientes > 80%

Nétese que cuando uno cualquiera de estos
dos indicadores supera los porcentajes
sefialados la entidad estard en nivel de
endeudamiento critico, independientemente
del valor que presente el otro indicador.
En esta instancia todas las entidades estén
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obligadas a solicitar autorizacién para
celebrar operaciones de crédito publico,
y, en consecuencia, comprometerse con el
cumplimiento de un Plan de Desempefio.

8.1.5 Indicadores de la Ley 617 de 2000

Como parte del paquete de normas de ajuste
fiscal se expidié una norma cuyo objeto

principal es hacer financieramente viables a
las entidades territoriales, Con la expedicién
de laley 617 de 2000, o ley de ajuste fiscal se
hizo imperativo para las entidades territoriales
el saneamiento fiscal®' d e s us p resupuestos
de gastos, principalmente como lo sefiala la
Contraloria General de la Republica (2002)%?
La Ley 617 de 2000, o Ley de Ajuste Fiscal,
busca corregir los excesos en los gastos de
funcionamientodelasentidadesterritoriales, al
establecer como limites para estos gastos una
determinada proporcién entre dichos gastos
y los ingresos corrientes de libre destinacién
(ICLD), segun la categoria del territorio. Para
el ajuste a tales limites se dispuso un periodo
de transicién de cuatro vigencios. La idea es
gue los ICLD sean suficientes para atender los
gastos corrientes, para provisionar el pasivo
pensional y el prestacional, y para financiar,
al menos parcialmente, la inversién publica.

En este sentido la ley establece en su articulo
3.° que:

61 Ley 617 de 2000. “Por la cual se reforma parcialmente
la Ley 1360 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222
de 1986, se adiciona la Ley Orgdnica de Presupuesto,
el Decreto 14212 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan
normas para la racionalizacién del gasto puiblico
nacional.” Diario Oficial No 44.188, de 9 de octubre
2000. Capitulo 11,

62 Contraloria General de la Republica (2002), op. cit., P4g. 1.

(..) Los gastos de funcionamiento
de las entidades fterritoriales deben
financiarse con sus ingresos corrientes
de libre destinacién, de tal manera que
estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes, provisionar el
pasivo prestacional y pensional; y financiar,
al menos parcialmente, la inversién publica
auténoma de las mismas. Para efectos de
lo dispuesto en la Ley 617, se entiende
por ingresos corrientes de libre destinacién
los ingresos corrientes excluidas las rentas
de destinacién especifica, entendiendo
por estas las destinadas por ley o acto
administrativo a un fin determinado. Los
ingresos corrientes son los tributarios y
los no tributarios, de conformidad con lo
dispuesto en la ley orgdnica de presupuesto.

Segin la Ley 617 de 2000 y sus decretos
reglamentarios no se podrdn financiar gastos
de funcionamiento con recursos de®?:

* La participaciéon de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacién de forzosa
inversiéon

* Los ingresos percibidos en favor de terceros
que, por mandato legal o convencional, las
entidades territoriales, estén encargadas de
administrar, recaudar o ejecutar

* Los recursos del balance, conformados por
los saldos de apropiacién financiados con
recursos de destinacidn especifica

63 Esimportantetener en cuenta que se excluyd de este listado
los recursos por situado fiscal, dado el pronunciamiento
de la Corte Constitucional donde declara inexequible la
prohibicién de financiar gasto de funcionamiento con
recursos de situado fiscal. Cfr. C-579-01 del 5 de junio
de 2001, MP: Dr. Eduardo Montealegre Lynett.
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* Los recursos de cofinanciacién

* Las regalios y compensaciones

* Las operaciones de crédito pdblico, salvo
las excepciones que se establezcan en las
leyes especiales sobre la materia

* Losactivos, inversionesy rentas titularizadas,
asi como el producto de los procesos de
titularizacion

* La sobretasa al ACPM

* El producto de la venta de activos fijos

* Ofros aportes y transferencias con
destinacion  especifica o de cardcter
transitorio

* Los rendimientos financieros producto de
rentas de destinacién especifica.

8.1.6 Ingresos corrientes de libre destinacién

Los ICLD son los ingresos tributarios y no
tributarios, excluidas las rentas de destinacién
especifica, es decir, aquellas destinadas
por ley o por acto administrativo a un fin

determinado (articulo 3 de Ley 617 de 2000).

La ley ha establecido que No se pueden
financiar gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales con los siguientes
recursos:

e SGP de forzosa inversién.

¢ Oftros

* Los ingresos percibidos a favor de terceros

gue las entidades ferritoriales estén
encargados de administrar, recaudar o
ejecutar.

* Los recursos del balance, conformados por

los saldos de apropiacién financiados con
recursos de destinacidn especifica.

* Los recursos de cofinanciacién.
* Las regalias y compensaciones.

* Las operaciones de crédito publico, salvo

las excepciones que se establezcan en las
leyes especiales sobre la materia.

* La sobretasa al ACPM.

aportes y transferencias con
destinacion especifica o transitoria.

 Los rendimientos financieros producto de

rentas de destinacién especifica.

Para una mayor claridad, en el siguiente
cuadro se presentan algunos ingresos
corrientes que perciben los municipios,
teniendo en cuenta los principales
porcentajes que por Ley deben destinarse
para fines especificos y que por lo tanto
deben descontarse de los ingresos corrientes
de libre destinaciéon. Sin embargo, para una
mayor precision en el cdlculo, es necesario
conocer los porcentajes de ingresos corrientes
qgue han sido pignorados o destinados a
fines determinados auténomamente por los
MuNIcipios.
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Tabla 7. Principales ingresos corrientes y sus destinaciones especificas

Clase de
impuesto

Predial unifi-
cado

Destinacién especifica

Para las dreas metropolitanas, el producto de la sobretasa del 2x1000, sobre el avalto
catastral de las propiedades situadas dentro de la jurisdiccién de cada drea metropolitana
(Capitulo IV: Patrimonio y rentas, articulo 22, numeral a, Ley 128 de 1994). Con destino
a las corporaciones auténomas regionales, un porcentaje entre 1,5y 2,5. por 1000 sobre la
base gravable del impuesto predial (articulo 317 de la C.P Ley 99/93, articulo 44. Decreto
1339/94) o en su defecto del 15% al 25,9 % sobre el recaudo total del impuesto predial
unificado (porcentaje de participacién o sobretasa).

Avisos, tableros
y vallas

No tienen ninguna destinacién especifica.

Industria y
comercio

“La totalidad del incremento que logre cada municipio en el recaudo del impuesto de industria
y comercio por la aplicacién de las normas del presente capitulo, se destinard a gastos de
inversién, salvo que el plan de desarrollo municipal determine ofra asignacién de estos
recursos” (Decreto Extraord. 1333 de 1986, articulo 213). Como impuesto no tiene una
destinacién especifica, solamente se le aplica al incremento.

Impuesto sobre

Sin que constituya una destinacién especifica, el recaudo lo hace el departamento y lo distri-
buye asi:

vehiculos e El 20 % para los municipios a que correspondan las direcciones informadas en
automotores la declaracién.

o El 80 % para el departamento
Delineacién Los concejos le darén a los recursos, el destino que juzguen conveniente. (Decreto 1333 de
urbana 1986, articulo 233)

Extraccién de
arena cascajo
y piedra

El que los concejos juzguen més conveniente para atender a los servicios municipales. (Decr.
1333 de 1986, articulo 233).

Mediante Sentencia C-221 de enero 29 de 1997 la Corte Constitucional establecié que este
impuesto estard vigente hasta el afio 2002 o hasta la fecha en que el Congreso regule las regalias
a la extraccién.

Sobretasa a la
gasolina motor

y al ACPM

La sobretasa al ACPM es una contribucién Nacional del 6 % que cobra la Nacién, y cuyo
recaudo distribuye en un 50 % para mantenimiento de la red vial nacional y un 50 %
para los Departamentos y el Distrito Capital con destino al mantenimiento de la red vial en
el caso de la sobretasa al ACPM (fondo de mantenimiento y construccién de vias piblicas y a
financiar proyectos de transporte masivo). La sobretasa a la gasolina tiene libre destinacién.

Degiello de
ganado menor

Los municipios que posean locales para mataderos publicos destinarén esa renta a los gastos
comunes y los que no las tengan la destinarén a proveerse cuanto antes de dichos locales.
(Decreto 1226 de 1908, articulo 11). Las rentas sobre degiello de ganado menor no podrén
darse en arrendamiento. (Decreto 1333 de 1986, articulo 226).

Espectéculos
publicos con
destino al
deporte

Es una renta cedida por la Nacién a las Entidades Territoriales, por lo cual se establecen unas
exenciones al mismo. El valor efectivo del impuesto, serd invertido por el municipio

o distrito en cumplimiento de la Ley 12 de 1986, el Decreto 77 de 1986 y la Ley 60 de
1993, en la construccién, administracién, mantenimiento y adecuacién de los respectivos
escenarios deportivos.
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Clase de
impuesto

Espectdculos
publicos con

Destinacion especifica

Para el financiamiento de los programas de carécter deportivo.

destino al

deporte

Apuestas Destinacién a salud.

mutuas y Decreto 1333 de 1986, articulo 229 el cual es regulado por el articulo 9 de la Ley 6 de
premios 1992.

Juegos permiti-
dos y casinos

Destino a salud. Decreto 1333 de 1986, articulo 225. “Decldrase como arbitrio
rentistico de la Nacién la explotacién monopélica, en beneficio del sector salud de todas
las modalidades de juegos de suerte y azar diferentes de las loterias y apuestas
permanentes existentes”.

Ventas por el
sistema de
clubes

Este impuesto no tiene destinacién especifica.

Rifas menores

Con destino al sector salud.

“La concesién de permisos para la ejecucién de rifas que no sean de cardcter
permanente, cuyo plan de premios no exceda 250 salarios minimos mensuales y se
ofrezcan al publico exclusivamente en el territorio del respectivo municipio o distrito serd
facultad de los alcaldes municipales distritales.

Las sumas recaudadas por concepto de permisos de explotacién o impuestos generados por
estas rifas se transferirén directamente al fondo local o distrital de salud” (Ley 100 de 1993,
articulo 285).

Lo anterior en cuanto a rifas menores puesto que las rifas mayores las administra
directamente ECOSALUD y esta entidad a su vez los transfiere con destino a salud.

Actividad
bomberil

Todos los recursos obtenidos por este impuesto, serén de utilizados para financiar la
actividad bomberil. Por otra parte, los cuerpos de bomberos voluntarios y oficiales
quedan exentos del pago del impuesto de renta.

Impuesto al
transporte de
hidrocarburos

Uso exclusivo con destino a inversién, en los términos del articulo 15 de la Ley 141 de 1994.

Transferencia
del sector
eléctrico

Estos recursos solo podrén ser utilizados por los municipios en obras previstas en el plan de
desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento bdsico y mejoramiento
ambiental, entendidos como ejecucién de obras de acueducto urbanos y rurales,
alcantarillados, tratamientos de aguas y manejo y disposicién de desechos liquidos y sélidos.

Estampillas:
procultura, pro
dotacién de
centros de
bienestar del
anciano y pro
universidades

Llos ingresos que perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas
autorizadas por la ley, serdn objeto de una retencién equivalente al 20% con destino a los
fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recursos. En caso de no existir
pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinaré al pasivo pensional del
respectivo municipio.
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8.1.7 Limites de gasto de funcionamiento

a. Limites de gasto: valor méximo de
los gastos de funcionamiento de los
distritos y municipios

Las oficinas de planeacién departamental
deben presentar a consideracién de la
respectiva asamblea el primer dia de sesiones
ordinarias, un informe que cobije la totalidad
de los distritos y municipios del departamento
con la verificaciéon de que en cada vigencia
fiscal los gastos de funcionamiento de los
distritos y municipios no superen como
proporcién de sus ICLD, los siguientes limites:

b. Limites para los gastos de los concejos
municipales y distritales

Asi mismo, se debe evaluar si los organismos
de control estdn cumpliendo con lo
establecido en la Ley 617 de 2000, por lo
tanto, es necesario calcular los gastos de estos
organismos y compararlos con los limites
establecidos por la ley.

Estos gastos hacen parte de los gastos de
funcionamiento del correspondiente distrito o
municipio, pero no computan dentro de los
limites de gasto de funcionamiento autorizado
a las respectivas entidades territoriales.

Tabla 8. Limites para los gastos de los municipios y distritos

Categoria Limite

Especial

50%

Primera

65%

Segunda y fercera

70%

Cuarta, quinta y sexta

80%

Tabla 9. Limites para los gastos de los concejos municipales y distritales

Total honorarios causados por nimero de sesiones autorizadas

N.° de concejales

Honorarios Concejales

N.° de sesiones

De 19-21 HC 150 ord., 30 extra. Més 1,5%
De 17-19 HC 150 ord., 30 extra. Més 1,5%
15 HC 150 ord., 30 extra. Més 1,5%
13 HC 70 ord., 12 extra. Més 1,5%
13 HC 70 ord., 12 extra. Més 1,5%
11 HC 70 ord., 12 extra. Més 1,5%
9 HC 70 ord., 12 extra. Més 1,5%
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N.° de concejales

Total honorarios causados por nimero de sesiones autorizadas

N.° de sesiones

Honorarios Concejales

Bogotd D.C. HC

Més 2,0%

El seguro de vida de los concejales®, el pago
de transporte cuando haya lugar y los gastos
por atencién médica asistencial hacen parte
de los gastos de funcionamiento del respectivo
municipio, con cargo a la seccién del concejo.
Por otro lado, todos los municipios cuyos
ICLD no superen $ 1.000.000.000 en lugar
de los porcentajes arriba descritos, pueden
destinar a gastos del concejo, ademdés de los
honorarios de los concejales, hasta 60 SMLM.

a. Limites para los gastos de las contralorias

Los gastos totales de las contralorias no
pueden exceder los porcentajes de los ICLD
del respectivo municipio o distrito al cual
pertenecen®:

64 Hace parte de los gastos de funcionamiento de los
concejos municipales el pago de las primas de los seguros
de vida y de salud, o en su caso de las cotizaciones al
régimen contributivo de salud, de los Concejales. La
apropiacién presupuestal para los gastos mencionados
debe efectuarse en la seccién correspondiente al concejo
y el gasto ordenado por el presidente del mismo o
su delegado. Por tanto, no resulta conforme a la
normatividad destinar recursos al efecto en el presupuesto
del municipio, como tampoco que el alcalde actée como
ordenador de ellos. Igualmente, el monto méximo de
ingresos corrientes de libre destinacién que el distrito o
municipio puede gastar en el concejo es vinculante para
todas las autoridades municipales. En consecuencia no
es posible legalmente superar los limites establecidos
(Consulta 1628 - Consejo de Estado).

65 En relacion con el crecimiento anual de los gastos de
las contralorias, el inciso final de los articulos 9y 11 de
la Ley 617 de 2000, establece que no pueden crecer
en términos constantes, en relacién al afo anterior, es
decir, Unicamente pueden incrementarse en el indice de
inflacién causada en el afo inmediatamente anterior,
indice que puede ser superior o inferior a la meta de
inflacién esperada para el mismo afo. Lo anterior aplica

Tabla 10. Gastos totales de las contralorias
municipales y distritales

Ingresos corrientes de

Categoria libre destinacién 2011
(%)

Especial 2,8%
Primera 2,5%
Segunda de + de 100.000 o
habi 2,8%

abitantes
Segunda hasta 100.000
habitantes
Tercera No tienen
Cuarta Contraloria
Quinta
Sexta
Distrito Capital 3,0%

b. Limites para los gastos de las
personerias distritales y municipales®

Los gastos de las personerias distritales y
municipales no pueden superar los siguientes
limites:

para el periodo de transiciéon. A partir de la vigencia
2005, los gastos de las contralorias no podrdn crecer
por encima de la inflacién establecida por el Banco de
la Republica (se trabaja con inflacién esperada y no
causada).

66 Para el caso del Distrito Capital, el articulo 53 de la Ley
617 de 2000 establecié como limite de gasto de funcio-
namiento del Distrito, incluida la personeria, el 50% de
sus ICLD.
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Tabla 11. Limites para los gastos de
las personerias distritales y municipales

Categoria Aportes 2011

Especial ICLD 1,6%
Primera ICLD 1,7%
Segunda ICLD 2,2%
Tercera SMILM 350
Cuarta SMIM 280
Quinta SMIM 190
Sexta SMLM 150

¢. ¢Qué se debe descontar de los gastos
de funcionamiento?

Para efectos de la Ley 617 de 2000, es necesario
que se excluyan de los gastos de funcionamiento,
los gastos destinados a cubrir el déficit fiscal, el
pasivo laboral y el pasivo prestacional existentes
a 31 de diciembre de 2000, los gastos del pago
de indemnizaciones al personal originadas
en los programas de Saneamiento Fiscal y
Financiero, el pasivo pensional compuesto por
los bonos pensionales, las reservas mateméticas
de pensiones y las cuotas partes de bonos y de
pensiones (pardgrafo 1 del articulo 1 de la Ley
549 de 1999) y los transferencias realizadas
para gastos de los Concejos, Contralorias y
Personerias.

8.1.8 Indicadores de la Ley 819 de 2003

Con ocasién de la ley de Responsabilidad
Fiscal®’ se establecié la obligatoriedad para

67 Este apartado constituye un resumen de los principales
aspectos contemplados en la Ley 819 de 2003. Para ver
el detalle de la misma y un ejemplo de su aplicacién
recomendamos al lector remitirse al documento:
“Bases para la Gestién del Sistema Presupuestal Local”
elaborado por la Direccién de Desarrollo Territorial del
Departamento Nacional de Planeacién.

las entidades territoriales de formular un Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), dicha ley a
nivel ferritorial tiene como objetivos especificos:
garantizar la transparencia en el manejo de
los recursos publicos y la sostenibilidad de la
deuda mediante la elaboracién y presentacién
del MFMP; generar en cada vigencia fiscal
de los entidades territoriales un Superdvit
Primario que les permita hacer sostenible la
deuda publica; fortalecer y hacer mds eficiente
la programacién y ejecucién presupuestal,
eliminando el régimen de reservas y poniendo
un limite a la autorizacién de vigencias futuras;
reforzar los controles al nivel de endeudamiento
fijodos en la Ley 358 de 1997; reglamentar
la colocacién de excedentes de liquidez y por
Ultimo cerrar espacio a los rescates financieros
de la Nacién.

La ley de responsabilidad fiscal, dentro de su
articulado trabaja y establece lineamientos
a las entidades fterritoriales para que
formulen el MFMP, para lo cual, las entidades
territoriales deben presentar a la asamblea
departamental o concejo municipal al
mismo tiempo que se presenta el proyecto de
presupuesto el MFMP que es un instrumento
de referencia con perspectiva de diez anos
para la toma de decisiones fiscales.

El marco contendrd como minimo:

1. El Plan Financiero.

2. Las metas de superdvit primario, el nivel
de deuda publica y un andlisis de su

sostenibilidad.

3. Las acciones y medidas especificas en
los que se sustenta el cumplimiento de
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las metas, con sus correspondientes
cronogramas de ejecucién.

4. Un informe de resultados fiscales de la
vigencia fiscal anterior.

5. Una estimacién del costo fiscal de las
exenciones tributarias existentes en la
vigencia anterior.

6. Una relacién de los pasivos exigibles y
de los pasivos contingentes que pueden
afectar la situacién financiera de la E.T.

7. El costo fiscal de los proyectos de
ordenanza o acuerdo sancionados en la
vigencia fiscal anterior.

8. En todo presupuesto se deben incluir
indicadores de gestion presupuestal y
de resultado de los objetivos, planes y
programas desagregados para mayor
control del presupuesto.

8.1.9 Indicador de Superdvit Primario

Para la determinacién del superdvit primario
los departamentos, distritos y municipios de
categoria especial, primera y segunda estdn
en la obligacién de determinar su meta de
Superdvit Primario utilizando los datos que tenga
la E.T. proyectados como ingresos corrientes,
recursos de capital, gastos de funcionamiento
e inversién, dentro del proyecto de presupuesto
correspondiente. Una vez sea aprobado el
presupuesto para la respectiva E.T,, el superdvit
primario para esa vigencia deberd ser ajustado
en caso de que en el trémite de discusion y
aprobacién del presupuesto en el concejo
o asamblea los mencionados conceptos de
ingresos y gastos hayan sufrido alguna variacién
frente al proyecto inicial.

Para determinar el Superdvit Primario la
deberd efectuar la siguiente operacién:

Ingresos Corrientes IC (Los definidos
como tal en el estatuto Orgdnico de
Presupuesto)

+

Recursos de Capital RC (Descontando
recursos del crédito, Privatizaciones y
Capitalizaciones)

Gastos de Funcionamiento GF

Gastos de Inversidn Gl (Incluidos los
gastos de inversién que se van a efectuar
en esa vigencia que tengan autorizacién
de vigencias futuras)

Superdvit Primario (SP) = IC + RC - GF -Gl

Se entiende que la deuda es sostenible si el
Superdvit Primario es mayor o igual al servicio
de la deuda (Amortizaciones + Intereses) de
todos los créditos vigentes en la respectiva
vigencia fiscal.

Superdvit Primario > = Servicio de la
Deuda (Deuda Sostenible)

De acuerdo con nuestra legislacién a escala
territorial las operaciones de crédito suelen
clasificarse en dos grandes grupos, el crédito
externo y el crédito interno.

145



Subdireccién Territorial y de Inversién Piblica -

D®OO® ®

Contenido Busqueda Zoom+ Anterior Siguiente Cerrar

Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas

8.2 Crédito publico

De acuerdo con la Ley 80 de 1993 y al
Decreto Unico 1068 de 2015, las operaciones
de crédito publico se definen como los actos
o confratos que tienen por objeto dotar
a la entidad estatal de recursos, bienes o
servicios con plazo para su pago o aquellas
mediante las cuales la entidad actda como
deudor solidario o garante de obligaciones
de pago. Dentro de estas operaciones estén
comprendidas la contratacién de empréstitos,
emisién, suscripcidn y colocacién de titulos de
deuda publica, los créditos de proveedoresyy el
otorgamiento de garantias para obligaciones
de pago a cargo de las entidades estatales.

Dentro de las modalidades de crédito
publico al que pueden acceder las entidades
territoriales se encuentran el crédito externo y
el crédito interno.

8.3 Crédito externo

Las operaciones de crédito publico externas
son aquellas que celebran las entidades
publicas con no residentes del territorio
colombiano y/o que se pacten en moneda
extranjera, pagaderas a través de la misma 'y
gue de alguna forma o circunstancia afecten
de manera directa la balanza de pagos de la
Nacién por aumento de pasivos en el exterior.

Los créditos externos segin su aplicacién
pueden clasificarse en:

* Créditos de destinacion especifica o de
inversion: son los recursos que se obtienen
los entidades publicas del orden Nacional
del nivel central con el fin de destinarlos
para un proyecto de inversién concreto.

* Créditos de libre destinaciéon o
programaticos: relacionados con los
créditos que se conceden para inanciar
el programa de inversiones del gobierno
nacional durante un afo y cuya asignacién
para los diferentes proyectos es libre y
auténoma. Asi la entidad prestataria no
analiza los proyectos en forma individual.
Generalmente son otorgados por la banca
privada y no por la banca de fomento.

* Créditos externo con garantia
soberana: Al crédito externo con garantia
de la nacién pueden acceder las entidades
descentralizadas del orden nacional y
sus asimiladas, asi como las entidades
territoriales y sus descentralizadas®®. Este
tiene como objetivo la inanciacién de
proyectos de inversién con base en las
necesidades de la entidad solicitante.

* Créditos externo sin garantia de
la Nacién: Son operaciones de crédito
pUblico sin garantia de la Nacién las que
se celebran por entidades publicas con
participacién estatal, tales como las del
nivel descentralizado del orden nacional
y sus asimiladas, y las entidades de
régimen especial por tener un régimen
legal propio®?. Dentro de éste grupo

68 Para efectos de las operaciones de crédito publico
reglomentadas por el Decreto 1068 de 2015, y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley
781 del afo 2002, los entes universitarios auténomos,
las corporaciones auténomas regionales y la Comisién
Nacional de Televisién se sujetaran a la normativa aplicable
a las entidades descentralizadas del orden nacional, de la
misma forma las éreas metropolitanas y las asociaciones
de munici pios se sujetaran a las normas aplicables a las
entidades descentralizadas del orden territorial.

69 Las entidades de régimen especial son: entes universita-
rios autébnomos, corporaciones auténomas regionales y
la Comisién Nacional de Televisién.
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también se encuentran las entidades Los créditos externos proceden de diferentes

territoriales y
las entidades

sus descentralizadas y fuentes, donde una diferencia importante esté
con participacién estatal  dada por las condiciones financieras, el apoyo

superior al cincuenta por ciento e inferior  técnico en la estructuracién y seguimiento de las
al noventa por ciento de su capital. operaciones, la cooperacién no reembolsable

Gobiernos o
crédito bilateral

Organismos
internacionales
de fomento o
banca multilateral

Banca privada
o comercial

Bonos

que puedan otorgar y el uso de los recursos:

Grdfico 12. Fuentes del crédito externo

(e Los paises més desarrollados dirigen recursos de capital hacia nuestro pais, los cuales se denominan
créditos de Gobierno o de pais a pais. Para la ejecucién de estos recursos, generalmente debe
celebrarse un convenio marco previo entre los dos gobiernos, sobre el cual se aplicardn programas o
proyectos susceptibles de obtener recursos. Pueden ser de ayuda de capital o de recursos de
fomento a las exportaciones. Los primeros provienen de los presupuestos gubernamentales de los
paises que desean contribuir al desarrollo de Colombia, con la ventaja adicional de que son en
condiciones blandas. En cuanto a los segundos, los recursos van atados a la compra de bienes o
servicios procedentes del pais que otorga el crédito. En este caso, los procesos deberdn ajustarse a lo
establecido en la Ley 80. Adicionalmente, en la actualidad, para este tipo de créditos normalmente se
\exige la garantia de la Nacién.

AN

("o Asi se conocen los préstamos que se obtienen de los siguientes organismos; Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) que junto con la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID),
conforman el Banco Mundial; Banco Interamericano de Desarrollo (BID)  Corporacién Andina de
Fomento (CAF) Banco Europeo de Inversiones. El BID y el BIRF son las fuentes mds usadas en la
actualidad para estos tipos de crédito.

® Laventaja competitiva de la banca multilateral estd dada por la asistencia técnica que suministra durante la
preparacién, ejecucién y evaluacién de los proyectos financiados con esta fuente. En principio los
préstamos otorgados por estas instituciones requieren garantia de la Nacién. Igualmente en los costos
financieros incluyen el pago de comisiones de compromiso asi como de inspeccién y vigilancia.

. J

("o La utilizacién de los recursos provenientes de esta fuente de endeudamiento puede dirigirse sin )
restricciones por parte de los bancos prestamistas para diversos sectores escogidos por el pais
beneficiario del crédito. Los plazos que normalmente se asignan a estos créditos estén muy ligados a
sus montos, asi como a los periodos totales de amortizacién y de gracia. El costo de financiacién
incluye los intereses corrientes y comisiones complementarias, como de compromiso, de manejo, de
agente y otras que son negociables.

J

(“e Permiten financiar la compra directa de bienes y servicios a través de plazos para el pago, otorgado )
por el propio proveedor, bien sea directomente o mediante de un tercer financiador. Es decir, el
crédito no implica desembolsos de recursos monetarios sino en especie. La financiacién, regularmente se
obtiene a corto y mediano plazo y sus periodos de amortizacién y gracia estén intimamente ligados al
monto del crédito. En la financiacién con proveedores generalmente los intereses se estipulan en
forma constante y el monto debe incluir comisiones y otros gastos.

. J

(" La emisién de bonos es una operacién de mercado de capitales, mediante de la cual se captan
recursos del publico a un plazo determinado y con una tasa de interés establecida en el momento de la
emisién. Dichos recursos no son atados y, por lo tanto, pueden ser destinados a financiar todas las
actividades que estime conveniente la entidad emisora

J
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8.4 Crédito interno

De acuerdo con la Superintendencia
Financiera, se consideran establecimientos
de crédito las instituciones financieras
cuya funcién principal consista en captar
en moneda legal recursos del publico
en depdsitos, a la vista o a término,
para colocarlos nuevamente a través
de préstamos, descuentos, anticipos u
otras operaciones activas de crédito. En

Colombia, las instituciones que realizan
estas operaciones son:

En el caso de la banca privada, de acuerdo
con la Superintendencia, corresponde a todas
las instituciones financieras que tienen por
funcién principal la captacién de recursos en
cuenta corriente bancaria, asi como también
la captacién de otros depdsitos a la vista o a
término, con el objeto primordial de realizar
operaciones activas de crédito, bajo la
vigilancia de la Superintendencia Financiera.

Ofrecen crédito a las entidades territoriales,
a partir de los estudios de capacidad de
endeudamiento y solvencia financiera. La
banca privada opera en condiciones de
mercado, captando y colocando recursos
en el mercado financiero, y aunque el
portafolio de servicios de las entidades
varia de acuerdo a las caracteristicas de
cada negocio en particular y del poder
econémico del grupo propietario del
banco, asi como de la red y respaldo que
tenga, para efectos de crédito a entidades
territoriales, el esquema de operacién es
similar en todas las instituciones bancarias
de carécter privado.

Compainias de financiamiento comercial

Corporaciones financieras

Instituciones oficiales especiales

8.4.1 Banca comercial privada

Corresponde a todas las instituciones
financieras que tienen por funcién principal
la captaciéon de recursos en cuenta corriente
bancaria, asi como también la captacién de
otros depésitos a la vista o a término, con
el objeto primordial de realizar operaciones
activas de crédito, bajo la vigilancia de la
superintendencia bancaria.

Ofrecen crédito a las entidades territoriales,
a partir de los estudios de capacidad de
endeudamiento y solvencia financiera.
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La banca privada opera en condiciones de
mercado, captando y colocando recursos en
el mercado financiero, y aunque el portafolio
de servicios de las entidades varia de acuerdo
a las caracteristicas de cada negocio en
particular y del poder econémico del grupo
propietario del banco, asi como de la red y
respaldo que tenga, para efectos de crédito
a entidades territoriales, el esquema de
operacién es similar al que muestra el Banco
Agrario, que a pesar de ser una entidad
bancaria oficial, opera como un banco
privado.

A manera de ilustracién, el Banco Agrario
de Colombia S.A. es una entidad financiera
estatal creada con el objetivo de prestar
servicios bancarios en el sector rural,
de manera eficiente, asi como financiar
oportunamente las actividades agricolas,
pecuarias, forestales y agroindustriales, y
atender las necesidades financieras de los
entes territoriales. Es una Sociedad Anénima
una Sociedad Anénima con régimen de
Empresa Industrial y Comercial del Estado,
que funciona en todo el territorio nacional
y desarrolla operaciones propias de un
establecimiento bancario comercial. Esté
vinculado al Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural mediante Decreto 1127 del

29 de junio de 1999.

Dentro de sus lineas de crédito cuenta con
la linea especifica de Entidades territoriales,
para atender los proyectos de inversién de
mediano plazo que desarrollen las entidades
territoriales vinculados al Banco.

Esta linea va dirigida a los departamentos,
municipios y distritos que cumplan con
la  normativa vigente en materia de

endeudamiento publico y cuyas principales
rentas sean recibidas a través del Banco.

Las entidades que opten por este sistema de
crédito obtienen las siguientes ventajas: Puede
obtener financiacién hasta por el 70% del
costo del proyecto; le permite financiar gran
variedad de proyectos de inversién; trdmite
4gil; la tasa de interés puede ser negociada
con el Banco, segUn reciprocidades.

Condiciones:
* Destino: Proyectos de inversién.

* Requisitos especificos: La renta en
pignoracién debe ser recaudada por el
Banco; Contar con capacidad de pago y
bajo nivel de endeudamiento.

* Monto: Hasta el 70% del valor del
proyecto.

¢ Plazo: Hasta 3 afos.

e Amortizacién: Mensual o bimestral
vencido.

* Tasa de interés: La vigente en el momento
de la operacién.

* Garantias: Pignoracién de las rentas con
destinacién especifica.

Adicionalmente, cuenta con una linea Findeter,
que es un crédito redescontable para financiar
proyectos de inversién y fortalecimiento
institucional, dirigido a entidades territoriales,
sus entidades descentralizadas, dreas
metropolitanas, asociaciones de municipios,
entidades de economia mixta y privada de
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acuerdo con la Ley de Servicios Publicos y la
Ley General de Educacién, otras de acuerdo
con el articulo 22 de la Ley 11/86. Bajo las
orientaciones y los requisitos que determina la
Financiera de desarrollo territorial, en donde
el banco es el intermediario de primer piso.

8.4.2 Banca oficial de desarrollo

Como lo senala la superintendencia
bancaria, en Colombia la Banca Oficial de
desarrollo se identifica como Instituciones
Oficiales Especiales — IOE, que son bancos
de segundo piso que no operan directamente
con particulares, lo que significa que no tienen
entrada directa para el publico, sino que
operan a través de instituciones financieras
previamente calificadas como intermediarias,
las cuales conceden crédito al usuario final con
el respaldo de los fondos bajo determinadas
normas y condiciones, que son las que
entregan el crédito a las entidades solicitantes;

su régimen de propiedad es publico o estatal
en razén a que tiene como finalidad apoyar
a aquellos sectores productivos prioritarios de
la economia y a los segmentos empresariales
que por sus condiciones estdn limitados para
acceder al mercado y requieren de un servicio
de fomento especializado.

La prdctica de crear bancos de desarrollo
especializados en determinados sectores
contrasta con la finalidad que perseguian
las reformas financieras adelantadas desde
finales de los afos ochenta. En particular
dichas reformas pretendian eliminar las
restricciones sectoriales a la actividad de
los intermediarios financieros, permitirles
ser mds competitivos en la captaciéon de
recursos, desmontar la discriminacién de
tasas de colocacién en funcién de la actividad
econémica de los clientes y autorizar la
realizacién de operaciones activas en todos
los plazos y monedas.
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n este capitulo se extracta el

contenido del Manual de Ac-

ceso a la Cooperacién Interna-

cional Agencia Presidencial de

Cooperacién Internacional de

Colombia,  APC-Colombia,”®
que inicia sefialando que la Cooperacién In-
ternacional (Cl) constituye una herramienta
de politica exterior que le permite profundi-
zar sus relaciones internacionales, y es un
instrumento estratégico que contribuye con
los procesos de desarrollo propios y de otros
paises del mundo.

Mediante la Ley 1444 de 2011 y por medio
del Decreto 4152 de 2011, cred la Agencia
Presidencial de Cooperacién Internacional
de Colombia, APC-Colombia, como la
entidad del Estado encargada de gestionar,
orientar y coordinar toda la Cooperacién
Internacional publica, privada, técnica vy
financiera no reembolsable, que reciba y
otorgue el pais. La Agencia estd facultada
para actuar como el interlocutor oficial entre
la comunidad internacional y las instituciones
colombianas en materia de coordinacién y
gestion de programas, proyectos e iniciativas
de Cooperacién Internacional.

En este marco, Colombia cuenta con
la Estrategia Nacional de Cooperacién
Internacional 2012-2014 (ENCI), en la que
el Gobierno Nacional presenta, de manera
integral, los lineamientos prioritarios de la
agenda de Cooperaciéon Internacional que
ofrece y recibe el pais, basada en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018:
“Todos por un nuevo pais”.

70 Ver hitp://www.apccolombia.gov.co/2idcategoria=1469

La ENCI es el instrumento que refleja los
objetivos estratégicos de la Cl en Colombia,
establece las prioridades para la definicién
de la cooperacién que recibe, y consolida
los fortalezas que Colombia pone a
disposicion de otros paises, para intercambiar
experiencias que contribuyan con sus procesos
de desarrollo. Presenta, ademds, el esquema
de coordinacién de la Cl en Colombia, asi
como los mecanismos para su seguimiento y
evaluacion. La ENCI se puede consultar en la
pdgina web de la entidad www.apccolombia.
gov.co

Adicionalmente, APC-Colombia lidera el
Sistema Nacional de Cooperacién Internacional
(SNCI), mecanismo de articulacién de la
cooperaciéon publica y privada que recibe y
otorga el pais, y es el espacio por excelencia
para la coordinacién, consenso y articulacion
de todos los actores politicos, técnicos y
reguladores de la Cl en Colombia.

EISNClretnealosentidadespublicasnacionales
y locales, las fuentes de cooperacién, el sector
privado y las organizaciones sociales, y facilita
y ordena la inferlocucién permanente entre los
actores, promoviendo la descentralizacién y el
desarrollo de canales de informacién de doble
via. Su objetivo es lograr una mayor y mejor
cooperaciéon y la adecuada coordinacién entre
la oferta y lo demanda, de manera alineada
con las prioridades nacionales y territoriales, y
segun los principios de apropiacién, alineacién,
armonizacién, rendicién mutua de cuentas y
gestiéon orientada a resultados.

El sistema facilita la identificacién de buenas
prdcticas y de experiencias exitosas, para ser
compartidas con otras regiones del pais y del
mundo.
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Comunidad
internacional

Entidades Academia
nacionales \ /
Sistema Nacional
de Cooperacién
Internacional
Entidades / \ Sect
terriotoriales ector
privado

Sociedad

En los Ultimos anos, Colombia ha vivido
un proceso de transformacién que ha
potencializado los escenarios de crecimiento,
atractivo para la inversién y el turismo, y con
diversas experiencias innovadoras derivadas
de su proceso de desarrollo.

Esto le ha permitido avanzar en la gestién
de la Cl para intercambiar conocimientos
y capacidades con otros paises, a través
de una muy activa gestién de Cooperacién
Sur-Sur, con el fin de constituirse en un actor
lider en el escenario internacional en esta
materia. Dichos avances han contribuido al
reconocimiento global del paisy es referente
para ofros paises que tienen situaciones y
retos similares a los de Colombia.

Asi, el pais avanza de manera progresiva
por la senda del desarrollo, y el apoyo de la

Cl ha sido importante en este proceso. Sin
embargo, adn enfrenta retos significativos
como la consolidaciéon de la seguridad y
de la paz, la disminucién del desempleo, la
pobreza y la desigualdad, la preservacién
de la riqueza cultural y étnica, la adaptacion
a los impactos del cambio climdtico y la
conservacion del medio ambiente.

En atencién a estos retos, la diversificacién
de los actores y modalidades de Cl es un eje
esencial de la gestiéon innovadora de APC
Colombia, para lo cual esté profundizando
las  relaciones de cooperacién  con
actores puUblicos y privados. Asi mismo,
estd incidiendo para que el sector
privado se vincule con sus estrategias de

responsabilidad social y se alinee con las
prioridades de la ENCI 2012-2014.
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9.1 Acceso a la Cooperacién Internacional

Este manual tiene como objetivo orientar
a los usuarios de los servicios que presta
la Agencia Presidencial de Cooperaciéon
Internacional, APC-Colombia, sobre las
posibilidades existentes para acceder a
la Cooperacién Internacional de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD), en sus diferentes
lineas o programas, de acuerdo con los
criterios y procedimientos de las fuentes
cooperantes, asi como aspectos importantes
a tener en cuenta para acceder a proyectos
de Cooperacién Sur-Sur y Triangular.

Estd dirigido a funcionarios pUblicos de los
diferentes niveles (nacional, departamental
y municipal), a las organizaciones no
gubernamentales y al pdblico en general,
interesado en el tema.

Se presentan las lineas y modalidades de
cooperacién de cada fuente, especificando
los mecanismos para acceder a ellas y las
formas de operacién. Se incluyen las fuentes
de cooperacién bilateral y multilateral con
las cuales Colombia tiene activa interaccién,
incluidas las fuentes de Cooperaciéon Sur-
Sur, con las cuales existen posibilidades de
cooperacién de cardcter horizontal.

Para la aplicacién de las orientaciones
qgue contiene este manual, se debe tener
presente la dindmica y evoluciéon constante
que presenta la Cl, lo cual implica que las
condiciones, édreas y modalidades estén
en permanente cambio. Por tanto, se
debe considerar la vigencia de las lineas
y programas presentados, y su eventual
actualizacién en cualquier momento.

9.2 Entendiendo la Cooperacién Internacional

La Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo econémicos (OCDE), define la
Cooperaciéon Internacional (Cl), como “la
accién conjunta para apoyar el desarrollo
econémico y social del pais, mediante la
transferencia de tecnologias, conocimientos,
experiencias o recursos por parte de paises
con igual o mayor nivel de desarrollo,
Fuentes Multilaterales, organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil”.
La CI, también denominada “Cooperacién
para el desarrollo” es un concepto global
qgue comprende diferentes modalidades de
ayuda, que fluyen hacia los paises de menor
desarrollo relativo.

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) abarca
todos los flujos de recursos —técnicos vy
financieros— destinados a paises en desarrollo
e instituciones multilaterales, suministrados
por organismos oficiales, incluidos el estado
y gobiernos locales o sus agencias ejecutoras,
ademds de entes privados, cuyo objeto
prioritario es la promocién del desarrollo
econémico y social y el bienestar de los paises
en desarrollo; es de cardcter no reembolsable
y, 0, concesional.

Los principios de la Cl consignados en la
Declaracién de Paris —acuerdo internacional
que establecié compromisos globales por
parte de paises donantes y receptores para
mejorar la entrega y el manejo de la ayuda
con el objetivo de hacerla més eficaz y
transparente y al cual Colombia se adhirié en
el ano 2007- son: Apropiacién, Alineacién,
Armonizacién, enfoque en los resultados y
rendicién mutua de cuentas.
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La apropiaciéon de la implementacién de la
ayuda por parte de los paises receptores se
refiere al hecho de que los paises en vias de
desarrollo ejercen un liderazgo efectivo sobre
sus politicas y estrategias de desarrollo, y
coordinan acciones para el desarrollo.

La alineacién de los paises donantes con
las estrategias de los paises receptores
significa que los paises donantes basardn
sus ayudas en las estrategias de desarrollo,
las instituciones y los procedimientos de los
paises receptores.

Por su parte, la armonizacién del enfoque y
las acciones entre los paises donantes esté
encaminada a la coordinaciéon de los paises
donantes entre si, que simplificardn sus
procedimientos y compartirdn informacién
para evitarladuplicaciény la descoordinacién.

El enfoque en los resultados busca que
los paises donantes y receptores enfoquen
la ayuda en los propios resultados, que
se medirdn segin marcos de evaluacién
establecidos.

Y finalmente, la rendicién mutua de cuentas
establece que los paises donantes y los paises
en vias de desarrollo se comprometen a rendir

cuentas mutuamente en torno a los resultados
de las ayudas al desarrollo.

La Cooperacidén Sur-Sur es para Colombia
un instrumento privilegiado de politica
exterior, que se utiliza para promover
la generacién de agendas positivas
y el intercambio de conocimientos y
experiencias entre paises en desarrollo.
Consiste en una cooperacién basada en la
horizontalidad, la solidaridad y el interés
y beneficio mutuos, destinada a abordar
conjuntamente los desafios del desarrollo
y a apoyar las prioridades de los paises
involucrados.

Porotraparte, la Cooperacién Triangulares
untipomixtode Cooperaciénlnternacional,
que combina la cooperacién tradicional
o vertical (de un pais desarrollado o un
organismo u organizacién internacional)
con la cooperaciéon horizontal o Sur-Sur
(entre paises en desarrollo), para brindar
cooperacién a un tercer pais en desarrollo.

Para entender mejor el tema es importante
tener claridad sobre los siguientes términos,
que abordan las diferentes dindmicas de la
Cooperacién Internacional
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Diferentes dindmicas de la cooperacién internacional

COOPERACION TECNICA es la ayuda que se entrega mediante la transferencia de
técnicas, tecnologias, conocimientos, habilidades o experiencias por parte de paises y
organizaciones multilaterales, con el fin de apoyar el desarrollo de los paises en
dreas especificas.

COOPERACION FINANCIERA es la ofrecida por algunas fuentes, mediante la
asignacién  de recursos financieros, con el objeto de apoyar proyectos de
desarrollo. Se divide en reembolsable y no reembolsable.

*Reembolsable consiste en créditos blandos y se desarrolla bajo condiciones de
interés y de tiempo mds favorable.

*La no reembolsable es la cooperacién ofrecida por algunas fuentes, mediante la
asignacién de recursos en efectivo, con el objeto de apoyar proyectos o actividades de
desarrollo.

LA AYUDA HUMANITARIA es el conjunto de acciones, medidas y programas, que
tienen por objeto fundamental prevenir y aliviar el sufrimiento humano, y proteger
la vida y la dignidad de las personas y comunidades afectadas por desastres
naturales o conflictos armados.

ASISTENCIA ALIMENTARIA es el conjunto de acciones, medidas y programas, que
tienen por objeto fundamental prevenir y aliviar el sufrimiento humano, y proteger
la vida y la dignidad de las personas y comunidades afectadas por desastres
naturales o conflictos armados.

COOPERACION CULTURAL es la ayuda destinada a la redlizacién de actividades en
algunas dreas culturales, mediante entrega de equipos, donaciones de material,
capacitacién e intercambios; y las becas, que tienen como objetivo contribuir a la
formacién de personal técnico, investigadores o funcionarios que puedan desempefiar
un papel importante en los paises en desarrollo, mediante su formacién o
capacitacién técnica en un pais.
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9.3 Acceso a la Cooperacién Internacional

APC-Colomb'io Prioridades pais
Sistema Nacional (Terriotorial, sectorial y multisectorial)

de Cooperacién
Internacional

e APC-Colombia
y DNP Prioridades ‘:H:I Prioridades

donantes (deil)::lsndq)

e Lidera Marcos de
Cancilleria cooperacion
APC-Colom b>ilo donante

Lidera APC-Colombia ( dentificacié )
através de los mecanismos de enfincacion t
coordinacién sectorial y ( programasy proyecios
territoriales |

( )
Lidera APC-Colombia Negociacién a nivel técnico
y fuentes de de programas y proyectos
cooperacion - | g

Lidera APC-Colombia | ( )

o Negociacién a nivel técnico
fuenteé dg cogperacion y de programas y proyectos
entidades ejecuforas

0 Negociacién a nivel ] Entidades I ( Ejecucion )
técnico de programas y J y ejecutores | \

nrovecios
T 7

S . . t
o Lidera APC-Colombia ( eguimiento J

fuentes de cooperacion y
entidades-ejecutores

Programas
Y proyectos
ejecutados
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Procedimiento para la gestién de demanda
de Cooperacién

En linea con el procedimiento para la gestién
de Cl que se observa en la figura superior,
el conducto para acceder a la Cooperacion
Oficial es APC-Colombia, como entidad
del Gobierno nacional encargada de la

9.4 Cooperacion oficial en Colombia

coordinaciéon de la cooperacién internacional
con las entidades nacionales y territoriales.

En este contexto, la figura siguiente resume las
lineas temdticas generales que trabajan las
diferentes fuentes de cooperacién —bilaterales
y multilaterales— que tienen relaciones con el
pais:

Lineas prioritarias de Cooperacién Internacional

*Construccién de paz y prevencién crisis.
*Politica ambiental, preteccién y uso sostenible de recursos, naturales

Alemania

N = *Relacién comercial y de inversién:
*Mineria
*Agronegocios
*Eduacién

*|nfraestructura

Australia *Tecnologia de la informacién
*Desarrollo y sostenibilidad
*Derechos Humanos
*Minas anipersonas
Bélgica
*Derechos y proteccién de la nifiez y la adolescencia (calidad de la educacién
prevencién del reclutaniento de nifios, nifias, adolescentes prevencién de la
explotacién sexual comercial; atencién a victimas de minas antipersona).
*Desarrollo econémico (responsabilidad social corporativa; educacién técnica y
vocacional, asistencia técnica relacionada con el comercio; desarrollo econémico con
Canadd j6venes rurales; didlogo social y desarrollo rural), temas transversales: género,

medio ambiente y gobernabilidad.
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\\
///. \\ *Contruccién de la paz

\\ 2 *Género en desorr9||c? 5
N (4 *Crecimiento econdmico para la reduccién de la pobreza

Corea del Sur

. - *Lucha contra la pobreza a través del desarrollo sostenible

Dinamarca

Lineas estratégicas de los Programas Regionales:
*Democracia y promocién de Derechos Humanos.
*Economia verde, creacién de empleo
*Manejo sostenible de los recursos naturales y proteccién ambiental
*Derechos Humanos
Temas transversales:
*Equidad de género
Finlandia *Equidad social y participacién
*Mitigacién y adaptacién al cambio climdtico

*Cooperacién educativa y universitaria
*Cooperacién universitaria y cientifica
*Fortalecimiento del Estado de derecho
*Asociacién cultural

. *Asociacién audiovisual
Francia

*Apoyo a la democracia y procesos de paz

*Lucha contra la droga

*Asistencia a poblaciones vulnerables y desplazadas
*Promocién del desarrollo local

ltalia *Educacién para lograr una cultura de paz.

* Crecimiento econémico sostenible: mejoramiento de la infraestructura econémica de las
pequefias y medianas empresas, de la productividad y promocién de la inversién y
exportaciones, desarrollo local y rural y mecanismos de revitalizacién econémica.

* Medio ambiente y prevencién de desastres: mejoramiento del medio ambiente
natural, mitigacién y adaptacién al cambio climético, energias renovables y
nuevas formas de energia y medidas contra desastres y gestién del riesgo.

* Construccién de la Paz: mejoramiento de la infraestructura social; medidas contra minas
antipersonal, reintegracién socioeconémica; apoyo a la promocién de procesos
integrales y sosenibles de desarrollo alternativo; apoyo a la promocién de la cultura, la
educacién y el deporte.

Japén
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*Prevencién y atencién del desplazamiento forzado y refugiados

*Asistencia humanitaria de emergencia; paz y reconciliacién; y gobernabilidad
*Derechos humanos, Derecho Internacional Humanitario

*Derechos de la mujer y equidad de género

*Atencién a victimas de la violencia

*El nuevo Programa de ayuda de Nueva Zelanda saca el méximo partido de las
ventajas comparativas de de este pais para hacer frente a las necesidades de
nuevos socios de desarrollo. Esto incluye experiencia en sectores como la pesca, la
agricultura, el turismo, las energias renovables, la educacién, el derecho y la juslicia,
induido el sector policial.

*Construccién de la Paz, Derechos Humanos y Gobernabilidad
*Servicios sociales bdsicos: agua y saneamiento
*Cooperacién en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible

*Prosperidad

*Seguridad

*Derechos Humanos

*Medio ambiente y cambio climdtico

*Paz y Seguridad

*Derechos Humanos y gobernabilidad democraica

*Desplazamiento forzado: Emergencia, recuperacién
*Desastres naturales: Prevencién, preparacién y respuesta rdpida
*Agua : Medicién y reduccién de la huella hidrica
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*Prosperidad
*Seguridad
*Derechos Humanos

*Medio ambiente y cambio climdtico

*Poblacién vulnerable
*Medio ambiente

*Gobernabilidad, democracia y Derechos Humanos.

9.5 Proyectos viables

Para que la gestién de Cl sea efectivay obtenga
el impacto deseado, se requieren proyectos
integrales, de calidad, bien formulados y
alineados con las prioridades del pais.

Lo anterior implica que la formulacién
y ejecucion de los proyectos se hagan a
partir del cumplimiento de las condiciones y
criterios de la Cl, con adecuada planificacién
y participacién de los beneficiarios y con
claras probabilidades de incidir en la
realidad que se pretende mejorar.

APC-Colombia presta asesoria en la
formulacién, promociéon y gestion de
programas y proyectos de Cl, con origen o
destinada a diferentes agentes y en diversas
modalidades; brinda también herramientas
como el Manual de Formulacién de Proyectos,
que se puede consultar en la pdgina web de
la entidad www.apccolombia.gov.co.

Para obtener mayores posibilidades en la
consecucion de cooperacion, APC Colombia
sugiere tener en cuenta los siguientes criterios
de viabilidad para los proyectos:

*  Transferencia

Los proyectos deben permitir o facilitar la
transferencia de conocimientos, tecnologias o
experiencias de otros paises hacia Colombia.
Un proyecto, ademés de ser el vehiculo
para recibir y apropiar tecnologia de punta,
debe estar concebido como un catalizador
nacional de procesos de desarrollo.

* Creacién de capacidades nacionales

La filosofia de la Cl es brindar asistencia y
capacidad técnica en éreas en las que el pais
receptor no tiene suficiente conocimiento o
experiencia. Los proyectos de cooperacién
deben ser disefados con el fin de obtener e
incorporar nuevos conocimientos y construir
con ello capacidad nacional, tanto en
calificacién de recursos humanos como en
fortalecimiento institucional.

*  Complementariedad de esfuerzos

Losproyectosde Cl debensercomplementarios
de los recursos técnicos y financieros del pais.
no pueden estar concebidos como sustitucién
de aquellas tareas que las entidades deben




Subdireccién Territorial y de Inversién Piblica -

D®OO® ®

Contenido Busqueda Zoom+ Anterior Siguiente Cerrar

Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas

y pueden atender, ni para llenar vacios
presupuestales. Por ofra parte, es importante
que exista un aporte de recursos de los paises
participantes. Por ello deben tener recursos
de contrapartida nacional aportados por las
entidades receptoras de la cooperacion.

* Aporte infernacional, esencialmente técnico

Las solicitudes no deben ir dirigidas a la
financiacién de gastos de funcionamiento,
compras de terrenos, adecuaciones o
construcciones locales. Las fuentes oficiales
de cooperacién, por lo general, no suelen
otorgar recursos para estos propédsitos y
cuando lo hacen se trata de respuesta a casos
de emergencia o cuando ello no constituye
el eje central del proyecto. El aporte de
recursos de Cl puede ser en especie y no
necesariamente en efectivo.

* Capacidad de contraparte

La entidad ejecutora deberd tener la capacidad
necesaria para absorber los conocimientos
que genere la cooperaciéon. La entidad debe
asegurar que los asesores o técnicos extranjeros
encuentren los homélogos correspondientes
que reciban los conocimientos aportados por la
ayuda externa. Igualmente, la entidad ejecutora
deberd demostrar capacidad técnica, financiera
y operativa para la ejecuciéon de los proyectos.

* Sostenibilidad

Garantizar que las entidades responsables
tengan capacidad para continuar los
resultados obtenidos con la cooperacién.
Desde la identificacién y formulacion del
proyecto, hasta su ejecucién, la entidad
ejecutora  debe tomar las provisiones

necesarias para garantizar la sostenibilidad
de los procesos generados por el mismo.

9.6 Proyectos de Cooperacién Sur-Sur y
triangular

Colombia cuenta con una gestion de
Cooperaciéon Sur-Sur (CSS) y Triangular (CT)
muy activa, y se encuentra posicionada como un
actor con amplio reconocimiento infernacional,
en particular en América Latina y el Caribe.

Esta modalidad de cooperacién es un
mecanismo Util para promover el comercio
y la inversién entre los paises y territorios en
desarrollo, y una oportunidad para que las
entidades del nivel central, departamentos
y municipios, puedan ofrecer sus buenas
prdécticas a otros paises y regiones del mundo.

Este tipo de cooperacién permite difundir
experiencias colombianas, nacionales y
locales, que se hayan constituido como un
aporte sostenible, tanto cualitativo como
cuantitativo, para el desarrollo de una
poblacién o sector, teniendo en cuenta sus
fortalezas y las lecciones aprendidas durante
el proceso de implementaciéon. Permite,
a su vez, identificar aquellas experiencias
que estén utilizando medios y metodologias
novedosas y competitivas en sus diferentes
etapas de ejecucién, y que contribuyan a la
eficiente gestion de una institucién a partir
de procesos replicables y de fécil adaptacion
en otros contextos.

9.7 :Qué hacer para lograr una cooperacién
internacional exitosa?

APC-Colombia se encarga de coordinar,
alinear y armonizar todos los esfuerzos
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qgue el pais realice en materia de Cl. La
Agencia apoya a los territorios y sectores
en la consecucién de mejores resultados en
la gestiéon de la Cooperacién, y para este
propésito:

* Apoya la negociaciéon de los programas
de cooperacién con las fuentes de Cl.

* Aporta recursos de contrapartida nacional,
a proyectos que cuenten con recursos de Cl
y que se encuentren alineados a la ENCI
y a las prioridades locales de desarrollo,
y que a su vez, sean viables técnica y
financieramente.

* Facilita los procesos para eliminar
barreras de acceso y de ejecucién de
recursos.

* Apoya la incorporacién de recursos de Cl
al Presupuesto General de la Nacién, a
través de la cesién de espacio fiscal a las
entidades nacionales que lo soliciten.

* Facilita el relacionamiento con oftros
actores publicos y privados, del nivel
nacional y regional.

* Ofrece asistencia técnica y contribuye al
desarrollo de capacidades.

* Facilita espacios y canales para la
proyeccion internacional de las entidades
y territorios.

* Potencia el fortalecimiento de las
capacidades  institucionales y el
intercambio de conocimientos por medio
de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular.

* Facilita los intercambios de experiencias
nacionales e internacionales.

* Orienta la Cl hacia las necesidades de
los sectores vy territorios.

| Sistema de informacién, denominado “
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| Sistema de Informaciéon
y Consulta de Distribucion
(SICODIS) es una aplicacién
gue presenta la informacién

agregada y detallada
correspondiente a las
distribuciones de los recursos del Sistema

General de Participaciones (SGP) y el Sistema
General de Regalias (SGR) realizadas por el
DNP a partir de las variables certificadas por
los entidades competentes del orden nacional,
requeridas para el célculo de las Distribuciones.

Contiene diferentes médulos y opciones
de consulta permiten al usuario obtener
informacién 'y generar reportes de las
distribuciones efectuadas a todas las
entidades fterritoriales y a los érganos, o
entidades administradoras de los recursos
de funcionamiento en el caso del SGR.

La aplicacién puede ser consultada a través
de la direccién http://sicodis.dnp.gov.co, o
desde la pdgina web del SGR.

Pagina principal del SICODIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Servidio al Ciudadano Documentos Financiamiento Territorial

viernes, 4 de agosto de 2017

_ SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
e TODOS PORUN SI( ODlS DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES
M e NUEVOPAIS u Grupo de Financiamiento Territorial GFT-DIFP

Preguntas Frecuentes

Iniciar Sesion

El Sistema de informacion y consulta de distribuciones de recursos temitoriales " SICODIS", presenta informacion agregada y detallada, comespondiente a las
distribuciones de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) y el Sistema General de Regalias (SGR) realizadas por el DNP.

?SGP Sistema General de Participaciones

@GR Sistema General de Regalias

Saldo indicativo de recursos de inversidn SGR para financiacién de
proyectos

Plan de Recursos

Comparativo de Avance TAC frente a Presupuesto

Situado Fiscal
Participacién en los Ingresos Corrientes de la Nacién (PICN)
1994 - 2001

™ sF-PICN

\, Resumen Histdrico Situado Fiscal y PICN

GR Recursos de Funcionamiento

Resumen de distribucién y avance

Comparativo Asignacion de Funcionamiento frente a IAC

Cualquier inform

Descargar Manual de Usuario
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10.1 Consulta de Informacién SGR

Dentro del esquema de Datos Abiertos,
promovido por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC),
la aplicaciéon brinda la oportunidad generar
diferentes reportes de informacién sobre SGR,
sin el requisito de autenticacién. La informacién
de Sistema General de Regalios puede ser
consultada desde el menU derecho de la
pdgina principal, en la secciéon “SGR”, la cual
contiene los siguientes médulos principales:

e Saldo indicativo de recursos de inversién
SGR para financiacién de proyectos

e Presupuesto e Instrucciones de Abono a
Cuenta (IAC) por fondos y beneficiarios

e Agregado Distribucién - Departamentos y
municipios

e Comparativo de avance IAC frente a
Presupuesto

10.1.1 Saldo indicativo de recursos de
inversién SGR para financiacién de
proyectos

Este reporte permite la interoperabilidad de
la aplicacién SICODIS con otros sistemas de
informacién del DNP, como SUIFP, Gesproy y
Cuentas, con el objetivo de poder establecer,
en tiempo real, el saldo disponible de
una determinada entidad, departamento
o el total del pais, para la aprobacién de
proyectos con cargo a los diferentes fondos
del Sistema General de Regalias.

El reporte presenta al usuario la posibilidad
de seleccionar una entidad, todas las
entidades de un departamento o todas las
entidades beneficiarias del SGR.
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viernes, 4 de agosto de 2017

SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
e TODOSPORUN SICOD'S DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES ¢
DNP*WW@“ NUEvo PAls @ Grupo de Financieamiento Territorial GFT-DIFP '

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Inicio DNP Servicio al Ciudadano Documentos Finandamiento Territorial Preguntas Frecuentes

Iniciar Sesién

Reportes » Saldo indicativo de recursos de inversion SGR para financiacion de proyectos.
A continuacion podra generar la ficha indicativa del saldo disponible en recursos de inversion para aprobacion de proyectos del SGR por entidad.

Seleccione entidad a consultar:

Departamento: Todos v
Consultar o~
Munidipio: Todos v 'S

*[ El saldo disponible para aprobaciones ha sido calculado con base en la informacion registrada por las Secretarias Técnicas de los OCAD en el SUIFP-SGR y por las
entidades ejecutoras en los aplicativos Gesproy-SGR y Cuentas-SGR. En caso de presentarse discrepancia con la informacién se debe proceder a validar y ajustar en
el aplicativo que corresponda. Informacion de contactos para cada tema la puede consultar en el enlace: Directorio de Contactos - SGR

1. RESUMEN DE VIGENCIAS ANTERIORES
Concepto Asignaciones  Fondo Desarrolio FCR - 80% FCR 40% - Fondo de Ciencia

Directas Regional - FDR Especificas ¥ Tecnologia 1G]
(+) Asignacidn 2012 (Decreto 1399 de 2013) 3.046.982.751.474 778.697.734.879 860.317.444.449 573.544.962.966 869.007.519.645 | 6.128.530.413.412
(-) Proyectos aprobados con recursos 2012 1.848.894.819.799 604.652.899.285 473.739.017.095 283.269.252.807 469.091.356.896  3.679.847.345.882
(-) Inflexibilidades con recursos 2012 169.697.160.334 0 19.765.369.272 793.612.122 0 190.256.141.728
(=) SALDO VIGENCIA 2012 1.028.390.771.341 173.744.835.594 366.813.058.082 289,482.098.036 399.916.162.749 2.258.346.925.801
(+) Disponibilidad Inicial 2013-2014 (Saldo 2012) 1.028.390.771.341 173.744.835.594 366.813.058.082 289.482.098.036 399.916.162.749 | 2.258.346.925.801
(2) | (+) Asignacidn 2013-2014 (Decreto 722 de 2015 AJUSTADO) 3.885.820.014.157 1.752.087.581.283 2.375.080.522.557 1.583.373.681.705 1.675.129.810.565 | 11.271.471.610.268
(-) Proyectos aprobados con recursos 2013-2014 3.873.526.756.737 1.453.767.237.413 2.093.424.477.139 1.474.142.517.970 1.240.472.277.261 | 10.135.333.266.519
(-) Inflexibilidades 2013-2014 504.739.191.076 500.227.151 126.297.845.680 8.408.571.061 0 6539.945.834.968
(=) SALDO VIGENCIA 2013-2014 535.944.837.685 471.564.852.313 522,151.257.820 390.304.690.711 834.573.696.054 2.754.539.434.582
(+) Disponibilidad Inicial (Saldo Presupuesto 2013-2014) 535.944.837.685 471.564.952.313 522.151.257.820 390.304.690.711 834.573.696.054  2.754.539.434.582
() Disponitilidad Inicial (Saldo Mayor Recauda 2012 + Mayor 552,162.279.684 8,000.983.058 73.157.655.334 48771770203 108.959.900.173 791.053.507.451
Recaudo 2013-2014)
{?) | (+) Recaudo vigendia 2015-2016 2.072,561.457.438 1.269.036.633.122 1.885.818.898.641 1.256.871.728.978 1.170.265.488.600 | 7.654.554.206.778
(?) | (+) Compensacidn de asignaciones diractas y FDR 1.302.007.599.970 68.270.574.448 0 0 0| 1.370.278.174.418
Q} (+) Incentivo a la produccidn (Res.40659 de 2015 y 40608 de 2016) 179.999.999.999 0 0 0 0 179.999.999.999
(-) Proyectos aprobados con recursos 2015 - 2016 3.563.483.837.468 1.174.491.001.101 1.662.653.093.965 976.559.844.028 517.651.478.532 | 7.994.839.255.094
(-) Inflexibilidades con recursos 2015 - 2016 309.094.210.099 0 114.847.547.557 7.985.698.929 0 432.027.456.585
(=) SALDO VIGENCIA 2015-2016 670.099.127.209 642.382.141.839 703.527.170.273 711.402.646.934 1.596.147.615.254 4.323.558.701.549
2. APROPIACION PRESUPUESTAL DEL BIENIO ACTUAL
(+) Disponibilidad Inicial Saldo {Saldo Indicativo Bienio 2015-2016) 670.099.127.209 642.382.141.839 703.527.170.273 711.402.646.934 1.596.147.615.294 | 4.323.558.701.549
(+) Disponibilidad Inicial (Mayor recaude Bienio 2015-2016) 218.755.899.974 7.657.248.660 0 340.870.116 0 226.754.018.751
(+) Apropiacidn presupuestal Decreto 2190 de 2016 1.690.548.705.560 1.356.438.846.279 2.349.723.624.155 1.560.751.855.099 1.111.247.968.073 | B.068.710.999.166
gép;eitgcfi? de gasto de acuerdo a Decreto 1082 (Art. 338.100.741.112 271.287.769.256 460.044.724.831 312.150.371.020 222.240.503.615 | 1.613.742.199.833
(+) Exceso de Ahorro FAE - Decreto 1103 de 2017 317.607.913.979 308.115.072.316 457.355.396.130 304.903.597.420 0 | 1.387.981.979.844
(+) Desahorro FAE - Decreto 2190 de 2016 385.468.327.514 0 0 0 0 385.468.327.514
(+) Rendimientos Financieros - Decreto 2190 de 2016 0 600.000.000.000 0 0 0| 600.000.000.000
(?) | (+) Compensacidn de asignaciones directas y FDR 0 0 0 0 0 0
(?) | (+) Incentivo a la produccién 0 0 0 0 0 0
(?) | (+) Rendimientos finandieros de asignaciones directas 456.341.071.091 0 0 0 0| 456.341.071.001
(=) TOTAL ASIGNACION DISPONIBLE 2017-2018 3.400.711.304.215 2.643.305.539.839 3.040.661.465.726 2.265.248.598.550 2.485.145.989.753 | 13.835.072.898.082
3. APROBACION DE PROYECTOS DEL BIENIO ACTUAL
(?) | (+) Aprobaciones con recursos 2017-2018 729.564.841.513 294,494.383.401 807.545.657.549 172.129.800.456 172.461.380.341 | 2.176.196.073.260
(?) | (+) Descuentos en Asignaciones Directas vigencia 2017-2018 14.365.378.108 o 0 0 0 14.365.378.108
(?) | (+) Inflexibilidades con recursos 2017-2018 91.725.092.503 0 0 1.800.000.000 0 93.525.092.503
(?) | () Recursos de saldos no ejecutados de proyectos 400.118.234 797.459.558 4.272.774.140 3.037.265 79.339.850 5.552.729.047
(=) TOTAL APROBACION 835.255.193.891 293.696.933.843 803.272.883.409 173.926.763.191 172.382.040.491 | 2.278.533.814.824
4. RECURSOS DISPONIBLES PARA APROBACION DE PROYECTOS
(2) | TOTAL RECURSOS DISPONIBLES 2.565.456.110.324 2.349.608.605.996 2.237.388.582.317 2.091.321.835.359 2.312.763.949.262 | 11.556.539.083.257
. CONTROL DE RECAUDO BIENIO ACTU.
(2) | Acumulado Instrucciones de Abono a Cuenta - LA.C. 414.417.276.522 344.853.763.183 573.925.882.156 381.214.780.702 289.343.950.662 | 2.003.755.662.226
(?) | Acumulado Plan Bienal de Caja - PBC 381.077.931.924 314.208.987.898 548.752.221.971 365.834.814.647 251.267.108.761 | 1.861.141.066.201
I AVANCE TAC Vs FEC C 07a%  10975%  10458%  10420%  11515%  10766%

Detalle Instrucciones de m Compensacion '®' Incentivos a la [ Avance PB.C.vs LAC. | Avance PB.C.vs 1AL

Abono a Cuenta - | AC. Asignaciones Directas

produccion "= Asignaciones Directas Fondos de Inversidn sin A.D

A e
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10.1.2 Presupuesto e Instruccion de
Abono a Cuenta (IAC) por fondos y
beneficiarios

Este reporte permite al usuario consultartodos
los conceptos de distribucién asignados a las
diferentes entidades territoriales para una
determinada Instrucciéon de Abono a cuenta

(IAC), o en un determinado presupuesto,
para una vigencia deseada de consulta.

El reporte, permite consultar informacién por
los siguientes filtros:

Reportes. Consulta istribucién beneficiarios por concepto —Excel—

g TODOSPORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Departaments
Nacisnal
e Planeacién

Servidio al Ciudadano Documentos Financiamiento Territorial

Inicio > Reportes SGR = 1AC - Reporte por Fondos
viernes, 4 de agosto de 2017

Reportes » Consulfa Distribuciones Beneficiarios por Conceptos

SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
@ | DI DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES
Grupo de Financiamiento Territorial GFT-DIFP

Preguntas Frecuentes

viernes, 04 de agosto de 2017

0

Volver al Inicio |

A continuacion podra generar consultas de Distribuciones por Instruccion de Abono a Cuenta o Presupuesto y tipos de Beneficiarios.

Vigencia: Periodo de Recaudo:

Vigencia Bienio 2017 - 2018 v l I 2017

Tipo de distribucién: Fecha de IAC (Desde - Hasta)

Desde Hasta

Afio de Explotacidn:

] ] ] ] ]
2912 2213 2014 2015 2016
4] 4]
2017 2018

‘ Instrucciones de Abono a Cuenta ¥ FCR - 60%

Buscar por:

[c4] Cormagdalena
41 Fag
¥ FONPET

Fondos Desmarcar Todos
73] Asignacdiones Directas - AD -
¢/ FDR - Compensar AD

¥/ FDR - Inversion

¥ Fcr - Asig. Especificas 01 04
¥ Ciencia v Tecnologia

Distribuciones Desmarcar Todos

¥/ IAC 5E Mineria 2013 Recaudo 2017- *
. L

¥/ 1AC 1B Minerfa 2015 - Recaudo 2017- ¥/ IAC 4D Mineria 2014 Recaudo 2017-
01

¥l 1AC 1C Mineria 2014 - Recaudo 2017- ¥/ IAC 5C Mineria 2015 Recaudo 2017-

¥/ 1AC 1A M+H 2016 - Recaudo 2017-01

[¥I 1AC 1D Mineria 2013 - Recaudo 2017- ) IAC 5B Minerfa 2016 Recaudo 2017-
01 04
! 5 : -
g‘?‘ IAC 1E Mineria 2012 - Recaudo 2017 ¥ 1AC 5A M+H 2017 Recaudo 2017-04

I#l yar AC stinnels 30310 0 FLT.EL ] .

X‘
=1

* Vigencia: selecciona la vigencia para la cual
se desea consultar por Asignaciones Directas.

e Tipo de distribucion: selecciona si la
consulta es para IAC mensuales o para un
determinado presupuesto.

® Buscar por: permite filtrar los beneficiarios
que se desean consultar.

e General: Genera el listado de todas las
entidades beneficiarias, gobernaciones,
municipios y corporaciones auténomas.

® Municipios y gobernaciones: genera el
listado para las entidades de las categorias:

- Municipios y gobernaciones.
- Departamentos: genera el listado de los
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departamentos, seconsolidalainformacién
en los totales de asignaciones directas,
de todas las entidades beneficiarias que
conforman el departamento.

Regiones: genera listado de asignaciones
directas acumulado por regiones del SGR.
Corporaciones auténomas: genera listado
el de asignaciones directas para las
corporaciones autébnomas regionales (CAR).
Porentidad: cuando el usuario selecciona
esta opcidn genera informacién para
una entidad determinada; la aplicacién
muestra unas dos listas desplegables
adicionales, en las cuales el usuario
podrd seleccionar el departamento,
municipio o la corporacién auténoma
regional de la que desee consultar.

Por regién: cuando el usuario selecciona
esta  opcién  genera informaciéon
de asignaciones directas para una
determinada regién; se muestra una lista
desplegable adicional, donde el usuario
podrd seleccionar la regién para la que
desea hacer la consulta.

Entidades por departamento: genera
informacién de asignaciones directas,
mostrando el detfalle de todas las
entidades que conforman un determinado
departamento. Cuando el usuario

selecciona esta opcién, la aplicacién
muestra una lista desplegable adicional,
donde podrd seleccionar el departamento
para el que desea realizar la consulta.

Ao de causacidn: se selecciona el afio
de produccién o causacién de los recursos
que dieron origen a las asignaciones
directas que se desean consultar.

Periodo de recaudo: permite determinar
la vigencia en la que el MHCP efectia el
recaudo en las cuentas del SGR.

Fecha de IAC: permite filtrar y consultar
mediante fechas de calendario, las IAC en
el periodo seleccionado.

Afios de explotacién: permite la consulta
mediante la opcién Vigencia el periodo
durante el que se explotaron los recursos.

Fondos: permite seleccionar el tipo fondo
que desee consultar.

Instruccién de Abono a Cuenta: permite
seleccionar una IAC especifica para
consultar las asignaciones directas.
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Reportes. Consulta distribuciones beneficiarios por conceptos

<SICODIS

Documentos Financiamiento Territorial

viernes, 4 de agosto de 2017

SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES

Grupo de Financiomiento Territorial GFT-DIFP

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Departaments
Nacienal
de Planeacion

DN

Servido al Ciudadano

Inicio

DNP Preguntas Frecuentes

Inicio > Reportes SGR > IAC - Reporte por Fondos

viernes, 4 de agosto de 2017

Reportes » Consulta Disfribuciones Beneficiarios por Conceptos

A continuacion podra generar consultas de Distribuciones por Instruccion de Abono a Cuenta o Presupuesto y tipos de Beneficiarios.

Volver al Inicio |

Vigendia: Periodo de Recaudo: Fondos Desmarcar Todos

¥l asignaciones Directas - AD -

Distribuciones Desmarcar Todos

#| TAC SE Minera 2013 Recaudo 2017- “

Vigencia Bienio 2017 - 2018 v l #2017

Tipo de distribucién: Fecha de IAC (Desde - Hasta)

|#| FDR - Compensar AD
¥/ FDR - Inversidn

3 Desde Hasta
™ Cienci ‘.
Buscar por: Aiio de Explotacion: = Ciencia y Tecnologia
# ¥ [# ¥ 7] _BE
¥/ FONPET

» ||2012 2013 2014 2015 2016

| Gobernaciones
=) 7]

¥/ Directas - Hidrocarburos

2017 2018

¥ Directas - Mineriz

1#1 TAC 1A M+H 2016 - Recaudo 2017-01

04
¥/ IAC 1B Minerfa 2015 - Recaudo 2017- ¥/ TAC 4D Minerfa 2014 Recaudo 2017-
01 04

! IAC 1C Mineria 2014 - Recaudo 2017- ¥ IAC 5C Mineria 2015 Recaudo 2017-
01

I TAC 1D Mineria 2013 - Recaude 2017- ! TAC 5B Mineria 2016 Recaudo 2017-
01 04

¥/ 1AC 1E Mineria 2012 - Recaudo 2017- g TAC 5A M+H 2017 Recaudo 2017-04

01

Il o

doonag

d

l',‘“I

Departamento

Cod. Entidad.

3 Reqidn Eje Cafetero 05000 Antioquia 05000 Antioquia 3.898.246.651
1 Regidn Caribe 08000 Atlantico 08000 Atléntico 26.529.712
2 Regidn Centro - Oriente 11001 BOGOTA D.C. 11001 BOGOTA D.C. £.018.092
1 Regidn Caribe 13000 Bolivar 13000 Bolivar 2294 482775
2 Regidn Centro - Oriente 15000 Boyacd 15000 Boyaca 4794304839
3 Regidn Eje Cafetero 17000 Caldas 17000 Caldas 134.376.270
5 Regidn Centro - Sur 18000 Caqueta 18000 Cagueta 1.840
4 Regidn Pacifico 19000 Cauca 19000 Cauca 301.965.06%
1 Regidn Caribe 20000 Cesar 20000 Cesar 23.677.798.188
1 Regidn Caribe 23000 Cérdoba 23000 Cdrdoba 3.194.217.469
2 Regidn Centro - Oriente 25000 Cundinamarca 25000 Cundinamarca 752.014.485
4 Regidn Pacifico 27000 Chocd 27000 Chocd 575.077.250
5 Regidn Centro - Sur 41000 Huila 41000 Huila 6.815.316.741
1 Regidn Caribe 44000 La Guajira 44000 La Guajira 26.798.326.105
1 Regidn Caribe 47000 Magdalena 47000 Magdalena 475707 650
6 Regidn del LLano 50000 Meta 50000 Meta 89.510.200.55&
4 Regidn Pacifico 52000 Narifio 52000 Narifio 340.955.431
2 Regidn Centro - Oriente 54000 Norte De Santander 34000 Norte De Santander 1.050.530.637
2 Danidan Cin Mfobarn A2a00n0 Musimdin R2NNN Aurindin 2T LI

FDR - Compensar
AD

21.292.377.283
40.048.211

o

251008.255 820
19.475.101.898
222.740.102
474.575

1.227 349 241
21.301.692 474

3.525.435.927
2.508.457.956
20.127.873.608
24128708329
&.411.964 359
14.273.189.194
2.645.045.241
4.229.699.667

£91 am

FDR - InversiGn

27.633.084.674
26.318.843.526
36.430.165.468
&.1%0.570.874
1.180.452.366
14.005.340.549
13.088.776.353
24.523.110.674
3010483
11.310.599
24.657.404.0%8
14.524.269.949
0

1922316
16224 833.009
2.059.369.192
26.365.842.823
17.252.706.712

QRAL £20 040

FCR - 609%

16.368.527.823
11.444997.611
o
36.026.191.61%
23.936.333.763
6.776.567.114
18.867.546.480
30.616.948.93%
24 683.523.305
36.419.350.726
11.036.611.824
26.626.667.404
24.211.806.063
31.181.248.035
29564739323
7.218.903.107
33.432.804.705
25.059.394.509

L1 T

Giencia y Tecnologia

19.875.619.161
2.098.094.877
7.004.396.178
16.563 476 275
11.060.257.793
5.216.801.277
6.921.659.220
13.204.570.912
10.775.580.945
19.103.214.745
10.541.385.422
.646.883.472
10.748.269 646
13.619.906.025
12 649 560763
5.725.930.906
19.771.465.217
10.341.033.702

EEYL TR
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10.1.3 Agregado Distribucién -
Departamentos y municipios

Este reporte proporciona al usuario la posibilidad
de consultar la distribucién de los fondos por

departamento y municipio de forma agregada;
asi mismo, permite buscar la informacién,
aplicando filtros como Vigencia, Ano de
causacién o un grupo de entidades especifico. El
reporte se genera en archivo en Excel.

Reportes. Consulta totoales departamento y municipios

| o TODOSPORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Servido al Ciudadano Documentos Financiamiento Territorial

SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
b | DI DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES
Grupo de Financiomiento Territorial GFT-DIFP

viernes, 04 de agosto de 2017

L

Inicio > Reportes SGR > Resumen Totales Departamento y Municipios
viernes, 4 de agosto de 2017

Reportes » Consulta Totales Departamento y Municipios

Preguntas Frecuentes

Volver al Inicio |

A continuacién podra generar la consulta de restiimen de Totales por Departamento y al interior de cada uno el total de sus municipios.

Vigendia | Vigencia Bienio 2017 - 2018 3

© Presupuesto
'® Instrucciones de Abono a Cuenta

Reporte

10.1.4 Comparativo de avance IAC frente a
presupuesto

Este reporte permite al usuario conocer el
estado de avance del acumulado de las IAC
efectuadas para la vigencia seleccionada,
frente al presupuesto ejecutado. El reporte

permite consultar la informacién, aplicando
filtros como Vigencia, Afo de causacién o un
grupo especifico de entidades.
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Reportes. Consolidado de abono a cuenta —Excel—

SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
DNP:= TODOSPORUN . SlCODIS DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES
— NuEvo PAIS Grupo de Financiomiento Territorial GFT-DIFP

PAZ EQUIDAD EDUCACION

icio al Ciudadano Documentes Financamiento Territorial Preguntas Frecuentes

Inicio > Reportes SGR > Comparacion Entidades Vs Presupuesto
viernes, 4 de agosto de 2017

Reportes » Consulta Resumen Comparativo de Presupuesto frente a Instrucciones de Abono a Cuenta-IAC

A continuacion podra consultar el comparative de valores presupuestados frente a los valeres de Instruccion de Abono a Cuenta de Entidades Beneficiarios.
[Vigendia:

| Vigencia Bienio 2017 - 2018 il ‘

Volver al Inicio |

Buscar por: Consultar ‘ ‘ Exportar Reporte ‘ ‘ Exportar Detalle

General v

Comparativo de Presupuesto frente a Instrucciones de Abono a Cuenta - TAC

i Avance IAC
Concepto Presupuesto de Ley lmnon del Abono a frente a
2.297.998.414.152,40

|Asignaciones Directas 2.506.929.680.888,83 399.108.145.463,85 15,92%
- Ingresos Corrientes 1.621.752.516.773,0( 309.108.145.463,85 24,45%
- Exceso de Ahorro FAE 317.607.913.978,83 0,01 0,00%
- Deszhorro FAE 385.468.327.514,01 0,01 0,00%
- Incentivo a la produccidn (Por Distribuir! 172.100.922.623,0 0,01 0,00%
Fondo de Desarrollo Regional -FOR - Inversidn 2.264.553.918.594,95 344.853.763.183,09 15,22%
- Ingresos Corrientes 1.356.438.846.279,0( 344.853.763.183,09 25,42%
- Exceso de Ahorro FAE 308.115.072.315,93 0,01 0,00%
- Rendimientos Financieros 600.000.000.000,0( 0,0 0,00%
Fondo de Desarrollo Regional -FOR - Compensaciones. 1.454.422.770.610,40 292,840.247.364,51 20,13%
- Ingresos Corrientes 1.254.365.180.560,0( 292.840.247.364,51 23,34%
- Exceso de Ahorro FAE 200.057.590.050,4 0,01 0,00%
Fondo de Compensacion Regional (FCR 60%) 2.807.079.020.284,67 573.925.882.156,05 20,44%
- Ingresos Corrientes 2.349.723.624.155,01 573.925.882.156,05 24,42%
- Exceso de Ahorro FAE 457.355.396.129,67 0,0 0,00%
Fondo de Compensacion Regional {FCR 40%) 1.871.386.013.522,87 382.617.254.770,47 20,49%
- Ingresos Corrientes 1.566.482.416.103,0( 382.617.254.770,47 24,42%
- Exceso de Ahorro FAE 304.903.597.419,87 0,01 0,00%
Ciencia y Tecnologia 1.111.247.968.073,00 2B9.343.959.662,30 26,03%
Munidpios Rio Magdalena y Canal del Digue 58.706.188.787,00 15.309.161.552 26,03%

1.842.469.128.788,00 610.748.929.953,25
1.111.247.968.073,00 289.343.959.662, 3
731.221.160.715,00 321.404.970.290,95
587.961.887.870,00 153.083.552.209,41

73
3.061.830.896.315,06
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El resultado muestra los diferentes conceptos
dedistribucién acordes conlareglamentacién
vigente; el valor para dicho concepto, que
fue incluido en el presupuesto del bienio
o vigencia seleccionada y el valor que ha
sido distribuido a la fecha; adicionalmente,
muestra la columna con el cdlculo del
porcentaje de avance de lo distribuido frente
al presupuesto total del grupo de entidades
seleccionadas.

En el reporte puede ser exportado a Excel,
con dos opciones diferentes:

e Exportar defalle: permite generar en ar-
chivo Excel, el detalle de la informacién
presentada en pantalla, por cada entidad
territorial que hace parte del grupo de en-
tidades seleccionadas en el reporte.

» Exportar reporfe: este botén, permite ge-
nerar el reporte Excel con la informacién
presentada en pantalla.

10.2 Consulta de informacién sobre SGP

El SICODIS a través de diferentes médulos y
opciones de consulta, presenta informacion
agregada y detallada de las distribuciones
de recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) realizadas a todas

las entidades territoriales, la cual puede ser
descargada a través de reportes de fdcil
manejo para el usuario.

La informacién del SGP puede consultarse desde
el mend derecho de la pégina principal, en la
seccién “Sistema General de Participaciones
(SGP)”, la cual contiene los siguientes médulos.

e Ficha por entidad
® Resumen histdrico
* Detalle histérico por entidad y concepto

* Ficha comparativa de distribucién, crite-
rios y variables

e Documentos de distribucidn

* Presentacidn y cartillas

10.2.1 Ficha SGP por entidad

Este médulo presenta al usuario la
distribucién de recursos del SGP en cada uno
de sus componentes, correspondiente al total
distribuido de la Gltima doceava de la vigencia
anterior a la seleccionada, y el acumulado
o total distribuido durante la vigencia, para
cada una de las entidades ferritoriales.
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Reportes SGP. Ficha SGP por entidad

Reportes SGP » Ficha SGP por entidad

@ A continuacion podra generar ficha de resumen de informacion del Sistema General de Participaciones para una Entidad determinada.

Seleccione entidad a consultar:

Departamento: |Antioquia v ‘
Municipio: | Medellin v ‘ Consultar X =

=

Vigencia: | 2017 v ‘

Beneficiario: Antioquia - Medellin
Codigo Entidad: 05001
Asignacion SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017

Ultima Doceava 2016  Once Doceavas 2017 Total

0 417.882.133.208 4617.882.133.208
- Prestacidn Servicios 0 571.997.529.654 571.997.529.654
- Calidad 0 45.884.603.554 45.884.603.554
—-= Calidad (Gratuwidad) 0 24.308.764.834 24.208.764.834
----> C3lidad (Matnwlz) 0 21.575.838.720 21.575.838.720
Salud | 19.602457.977| 188.349.808.914 207.952.264.891
- Régimen Subsidiado 17.563.467 .44] 156.048.955.245 173.612.422.686
- Salud Pablica 2.038.990., 536 18.273.731.908 20.312.722.442
- Prestacion de servicios y subsidio a |a oferta 14.027.121 ?ca 14.027.121 ?oa
E L|bre Destinacidn
- Deporte 541.100.235 4.964.?50.?94 5.505.851.032
- Cultura 405.525.158 3.723.585.5%96 4.129.410.754
- Libre Inversidn 5.140.451.9%0 47.165.417.549 52.305.569.539
- Fonpet &76.375.262 6.205.975.993 6.882.351.255

331.569.284| 3.020.975.968|  3.352.545252]
- e e o

Ribereiios

Riberefios |
2 guardos Indigenas 9 o 0

2 785571.034) = 0 2.785.571.034
' era Infancla 1.990.9746.374 1.990.994.3794

Total SGP 32 227.941.704 899.883.657.771 932.111.599.475

Ver Resguardos

*/. Total recursos distribuidos a la fecha Julio 24 de 2017. Corresponde a los Documentos de Distribucidn de los recursos del SGP-13-2017, SGP-14-2017, SGP-15-2017,
SGP_16_2017, SGP_17_2017 y SGP-18-2017
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10.2.2 Resumen Histérico SGP

efectuadas en cada uno de los componentes
El resumen histérico del SGP brinda al usuario  desde el ano 2002 hasta la vigencia actual,
la opcién de generar un reporte total o por  de forma tal que posibilita seleccionar uno o
entidad territorial, sobre las distribuciones varios afos de consulta.

Reportes SGP. Resumen histérico de distribucién del SGP

viernes, 4 de agosto de 2017

SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
== TODOSPORUN SICOD'S DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES
. DN R NUEVO PAIS @ Grupo de Financiamiento Territorial GFT-DIFP

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Servido al Ciudadano Documentes Financamiento Temritorial Preguntas Frecuentes

Iniciar Sesion

Reportes SGP» Resumen historico de distribucion Sistema General de Participaciones
A continuacion podra generar reporte de histérico de informacion de distribucion del Sistema General de Participaciones

Seleccione entidad a consultar:

Departamento: | Todos v ‘
Municipio: | Todos v ‘ m X_-::

Afios: ¥/ 2002 - Actual

Concepto 2003 2004 2005 2006
6.750.338.212.8000 7.357.193.418.130] 7.981.819.356.310,  8.580.455.808.102) 7.211.117.309.998

- Prestacion Servicios 6.750.338.212.600 5.992.574.555.516 7.597.011.869.263 8.150.308.444.546 8.751.115.305 556 9.460.555.249.528

- Calidad 0 344.615.062.214 B T S S

> Calidad (Gratuidad) Cl [

—> Calied (Matriculs) 384.619.062.214 364.807.487.047 400.147.353.556 420000000000 422581041340
_-
- Régimen Subsidiado 1.317.218.520.6%7 1.485.940.5156.384 1.622.704.724.255 1.778.505.759.377 1.954.520.136.392 2.340.16%.640.281

- salud Pablica 317.317.424.721 239.497.912.709 341.521.327.243 351.415.550.241 399.914.204.427 416.818.122.751
;fper::tac"’” CEREm LD Ol 1.172.099.199.352 1.262.176.923.486 1.388.577.173.151 1.433.298.917.705 1.502.813.915.213 1.399.023.204.084
AguaPotable | 443010532214  £91.307.720.195|  748.913.089.244  B03764.784.929  862.996.269.001  932.080.909.204 |
Propgsito General | 1.318.626.213.394 _1.446.680.168.807 _1.570.569.971.564 _1.689.699.005.460 _1.813.737.256.981 __1.951.481.802.672
- Libre Destinacidn 393.318.374.347 451.871.495.333 492.885.770.008 533.058.597.512 571.856.577.236 510.394.640.612

- Deporte 109.762.286.003 118.028.147.328 73.064.691.633 76.416.271.702 84.194.757 966 50.934.722.854

- Cultura 47.049.551.129 50.583.491.712 54.798.515.748 58.812.203.763 63.146.065.440 68.201.042.160

- Libre Inversién 765.476.001.91 5 826.197.021 424 776.896.841.075 834.943.635.311 898.925.989.721 970.378.647.523

E Fonpet 172.944.150.100 184.467.596. 7’\1 195.595.563. 635 211.772.749.523

-
| 9415844000 10480332787 11370113043 12222871521 13121252578  14.136.091.725 |

-
_J_J_J_J

o o @ o
11.650.928.676.178/12.706.901.737.556513.800.474.706.15514.835.510.309.235]1 s 401.565.722.92717.666.525.786. 379

=/ Los recursos de la vigencia 2002 Educacion presentados en el concepto prestacion de servideos, incluyen lo correspondiente a Calidad.
=/ Los datos que se presentan para los afios 2002-2015, corresponden a las distribuciones efectuadas mediante Documentos Conpes de su respectiva vigenda; para los afios 2015 — en adelante, corresponden 3 las distribuciones
efectuadas mediante Documentos de Distribucién de su respectiva vigencia.

475.645.405. 955 508.845.455.302 -
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10.2.3 Detalle histérico por entidad y
concepto

el ano 2002 hasta la vigencia actual, por
histérica de las distribuciones del SGP, desde  entidad territorial y sector que desee consultar.

Reportes SGP. Resumen histérico de distribucién por entidades

viernes, 4 de agosto de 2017

‘ : SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
£ g TODOS PORUN SICOD'S DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES @
DN S— NUEvo PA'S @ Grupo de Financiamiento Territorial GFT-DIFP

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Servido al Ciudadano Documentos Financiamiento Territorial Preguntas Frecuentes

Reportes SGP» Resumen historico de distribucion por Entidades - Sistema General de Participaciones
A continuacion podra generar reporte de historico de informacion de distribucion del Sistema General de Participaciones por entidades y fuente SGP.

Seleccione entidad a consultar:

Departamento:

Consultar

!1”

TOTAL SGP v

TOTAL SGP
1.1 - Educacion
1.1.1 - Prestacion Servicios

1.1.2 - Calidad

1.1.2.1 - Calidad (Gratuidad)

1.1.2.2 - Calidad (Matricula)

1.2 - Salud

1.2.1 - Régimen Subsidiado

1.2.2 - Salud Publica

1.2.3 - Prestacion de servicios y subsidio a la oferta
1.3 - Agua Potable

1.4 - Propoésito General

1.4.1 - Libre Destinacion

1.4.2 - Deporte

1.4.3 - Cultura

1.4.4 - Libre Inversién

1.4.5 - Fonpet

2.1 - Alimentacion Escolar

2.2 - Ribererios

2.3 - Resguardos Indigenas =

Fuente:

Aifios:

10.2.4 Ficha comparativa de distribucién,
criterios y variables

Este médulo contiene dos tipos de consulta: @ Variables: presenta una ficha por entidad
territorial de las variables requeridas para
e Criterios y valores: elabora una ficha por el céleulo de la distribucién de los recursos
entidad territorial de los criterios y recursos de cada sector, de una vigencia comparada
distribuidos, de una vigencia comparada con la vigencia anterior, en la cual se puede
con la vigencia anterior, en la cual se pue- observar la variacién porcentual de las vo-
de observar la variacién porcentual de los riables que afectan directa o indirectamente
recursos que le fueron asignados. los recursos asignados por ese criterio.
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Reportes SGP. Ficha comparativa de distribucién y variables por entidad territorial

SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
e TODOSPORUN SlCODlS DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES °
DNP*"NM‘ NUEVO PAls @ Grupo de Financiamiento Territorial GFT-DIFP

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Preguntas Frecuentes

Iniciar Sesidn

Reportes SGP » Ficha comparativa de distribucion y variables por entidad territorial

@ A continuacion podra generar ficha comparativa de criterios y variables de distribucion por entidad territorial.

Seleccione entidad a consultar:

Departament |Antioquwa v |
Medellin v Cansultar X ~
12017 |

2016 2017 i ¥ Variacion Porcentual

642.036.712.382 417.882.133.208 .154.579. -3,77%
- 1.1.1 - Prestacién Servicios 596.545.457 443 571.997.529.654 -24.547.927.789 -4,12%
1.1.1.CI - Poblacidn Atendidz 588.632.626.452 571.228.456.524 -17.404.165.928 -2,96%
1.1.1.C2 - Gancelaciones PSM 0 0 0
1.1.1.C3 - Complemento & Poblacidn Atendida 0 0 [4]
1.1.1.C4 - Conectividad 1.896.965.944 769.073.130 -1.127.892.814 -50.46%
1LLC5-PAE 3216868883 Q -3.216.868.883 -100,00%
1.1.1.C6 - Costo derivado del meforamients de ja calidad 2.798.996.164 0 -2.798.996.164 -100.00%
- 1.1.2 - Calidad 45.491.254.939 45.884.603.554 393.348.615 0.86%
-2 1121 - Caligad (Gratuidad) 24.407 555739 24.308.764.834 -98.790.905 -041%
-—2> 1.1.2.2 - Calidad (Matricula) 21.083.699.200 21.575.838720 492.139.520 2,33%|
- 1.2.1 - Régimen Subsidiado 147.405.884.041 156.046.955.245 5.643.071.204 5.86%
- 1.2.2 - Salud Piblica 17.086.661.360 18.273.731.906 1.187.070.546 &.24%
1.2.2.C1 - Griterios Directos 13.748.196.094 15.128.928.390 1.380.732 296 10,04%
1.2.2.C2 - Criterios Indirecios 3.338.465.266 3.144.803.516 -193.661.750 -581%
- 1.2.3 - Prestacién de servicios y subsidio a la oferta 17.533.902.204 14.027.121.763 -3.506.780.441 -20.01%
1.2.3.C1 - Complemento prestacion de Servicios 0 0 4]
1.2.3.02 - Aportes Patronales 17.533.902 204 0 -17.533.902 204 -100.00%
1.2.3.C3 - Compensaciones (Sisben y Dptos) 0 0 4]
1.2.3.04 - Ajuste Distribuciones anteriores 0 0 [4]
1.2.3.C5 - Subsidio Iz oferta Q 14.027.121 763 14027121 763
-2 1.2.3.C5.1 - Aportes Patronsles 0 4] 0
- 1.2.3.C5.2 - Operadidn, Fcceso y atenaon en salud departamentos espedales O O 0
1 .2.3.C6 - Actividades no cubiertas con subsidios 3 /2 demanda
1 E C1 - Déficit de Coberturas 3 Ori] 2.38 225 3 362 952 208 321 71 3 983 10 57%
1.3.C2 - Poblacidn Atendida 13.593.617 696 14.456.028.367 862.410.671 &6.24%
1.3.C3 - Ampliacion de Coberturas 3.305.184.728 3.667.917.904 362.733.176 10.97%
1.3.C4 - Pobreza 63.189.977 70.124.876 6.934.89% 10,97%
1.3.C5 - Efidencia 2.611.628.299 5.022.960.002 2.411.331.703 92,33%
1.3.C6 - Compensacidn Deuda 0 0 0
1.3.C7 - Compensacidn Decreto. 155-2013 o} 0 0
- 1.4.1 - Libre Destinacién 0 0 0
- 1.4.2 - Deporte 4.523.953.989 4.964.780.794 440.826.805 ?.74%
- 1.4.3 - Cultura 3.392.965.491 3.723.585.596 330.620.105 ?.74%
- 1.4.4 - Libre Inversidn 42.977.562.892 47.165.417.54% 4.187.854.657| 9.74%
- 1.4.5 - Fonpet 5.654.942.486 6.205.975.993 551.033.507 ?.74%
1.4.C - Propésito General - Criterios
1.4.C1 - Menores de 25.000 Habitantes 0 0 0
1.4.C11 - Poblacion 0 0 0
1.4.C1.2 - Pobreza 0 0 0
1.4.C2 - Resto Criterios Proposito General 56.547.424.858 62.059.759.932 5.510.335.074 ?.74%
1.4.C2.1 - Pobladion 56.002.243 206 61.484.454 306 5482211.100 9.78%
1.4.C2.2 - Pobreza 277.881.841 305.667 801 27.785.960 9.99%
1.4.C2.3 - Esfuerzo Ascal 85995084 91705738 5790754 6,74%
1.4.C2.4 - Ffidenda Administrativa 183.303.827 177.842.087 -5.461.740 -2,98%
—-> 1.4.C2.4.1 - Indicador Admimistrativa 170.606.131 164.764.535 -5.841.596| -3A43%
- 1.4.02.4.7 - Ponderacion Sisbén 12.697.696/ 13.077.552 379.856 2,99%
1.4.C2.5 - Compensacion Deporte O O
14026 Cfmpefsaﬂm Cuftura
2. l C1 - Matricula Oficial 2 752 779 B78| 3 020 975 P66 Zaﬂ 196 088| B 55%
2.1.C2 - Reduccidn de desercidn escolar 0 0 0
P - Y - —
2.3-ResquardosIndigenas [ o o o 0000 |
b4 Fonpet Asignaciones Especiales | zayiasozssd o -22viasozssd  -100.00%
2.5 _Primeralnfanda | 2112416548l 1990996394 121420150 _________.576%
99 - Total SGP 931.041.348.148 899.883.657.771 -31.157.690.377 -3.35%

Valores 2015. Corresponde & las once doceavas de los recursos del SGP 2015 distribuides en los Documentas CONPES 178, 179, 180 y 181 de 2015 y los Documentos de Distribucicr
2015. Para el caso de educacién corresponde a las doce doceavas de 2015.

Valores 2016. Corresponde a las once doceavas de los recursos del SGP 2016 distribuidos en los Documentos de Distribucién de los recursos del SGP 05, 06, y 07 de 2016. Para el ca
doceavas de 2016.
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10.2.5 Documentos de distribucién

a lo establecido al numeral 2.° del articulo
En esta seccién se permite la consulta de 165 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se
los documentos de distribucion del SGP y  expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
sus respectivos anexos, expedidos conforme  2018: Todos por un nuevo pais.

Reportes SGP. Entrada al Sistema General de Participaciones

Direccion General Normativa Programas Estudios y Publicaciones Sala de Prensa Servicio al Ciudadano

Portal Web DNP | Programas | Inversiones y Finanzas Publicas | Sistema General de Pariicipaciones - 5GP
. Sistema General de Participaciones - SGP A-
Ambiente ()] A
Documentos de Distribucion de los Recursos del Sistema General de A+
Desarrollo Empresarial () Participaciones
Desarrollo Rural o Considerando que el numeral 2° del articule 165 de la Ley 1753 de 2015 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
Sostenible 2014-2018 "Todos Por un Muevo Pais”, elimind la competencia del CONPES para aprobar la distribucién de los recursos del
SGP descrita en el articulo 85° de la Ley 715 de 2001; a partir de la expedicion de la mencionada Ley, la distribucién de les
recursos del SGP se realizard a través de un documento de Distribucidn.
Desarrollo Social ()
C Ite a i ion los d de Distribucion de los Recursos del Sistema General de Participaciones
Desarrollo Territorial (3 ¥ sus anexos
Direccion de Estudios S E 10
o ° m Descripcion Fecha de Actualizacion
Econémicos
Documento de Distribucidn de | Distribucién parcial de las doce doceavas de la | 24-07-2017
Inversiones y Finanzas o los recursos del SGP-18-2017 participacion para Educacién (poblacidn  atendida)
Publicas vigencia 2017
Anexos 1 al 4 Documento de Distribucion de los | Anexos 1 al 4 Documento de Distribucion SGP-18-2017 24-07-2017
Justicia, Seguridady () Recursos SGP-18-2017
Gobierno
Anexo 5 Metodologia MEN Documento de | Anexo 5 Metodologia MEN Documento de Distribucién | 24-07-2017
Distribucion SGP-18-2017 SGP-18-2017
Mejora Regulatoria (3
Documento Conpes 3887 de 2017 Distribucién de los recursos del Sistema General de | 30-05-2017
Participaciones para la atencién integral de la primera
Participacion Privada ° infancia, Vigencia 2017
en Proyectos de
4 Anexo Documento Conpes 3887 de 2017 Anexo C del Documento Conpes 3887 de 2017 30-05-2017
Infraestructura
Documento de Distribucién de | Distribuciéon parcial de las doce doceavas de la | 22-05-2017
Politica de Generacion o los recursos del SGP-17-2017 paljlicipaciénlpara educ?ciﬁn (calidad matricula oficial y
calidad gratuidad educativa) y de las once doceavas de la
de Ingreso participacién para salud (componente de prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto con subsidios a la
Sinergia o demanda y financiacion del subsidio a la oferta), vigencia
2017
., .II I d f . s . d . I
10.2.6 Presentacion y cartillas 10.3 Consulta de Informacion Situado Fisca

y PICN

Estdn a disposicién de los usuarios los vinculos

para consultar las diferentes presentaciones  Los recursos del Situado Fiscal correspondian
y cartillas relacionadas con la distribucién del  al porcentaje de los ingresos corrientes de la
Sistema General de Participaciones. Nacién que el Gobierno giraba a los entes
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terriforiales y a los resguardos indigenas
legalmente constituidos, cuya destinacién era la
financiacién de los servicios a su cargo, en salud
y educacién; de igual manera, los recursos de
la Participacion de los Ingresos Corrientes de la
Nacién (PICN) hacian referencia al porcentaje
destinado a dreas prioritarias de inversién
social, definidas por el Gobierno nacional.

En consecuencia, para quien lo requiera, el
SICODIS en los médulos de consulta de Situado
Fiscal y PICN, presenta informacién agregada
y detallada de las distribuciones de dichos
recursos efectuadas a las entidades territoriales
durante las vigencias de 1994 hasta 2001, la

cual puede ser consultada y descargada a través
de reportes de fécil manejo para el usuario.

10.3.1 Resumen histérico Situado Fiscal y PICN

En esta parte del SICODIS el usuario cuenta con
la opcidén de generar un reporte —del total o por
entidad territorial— con la informacién histérica
de distribucién correspondiente al periodo
1994-2001, en el cual se presentan los valores
asignados por concepto de participaciones
territoriales denominado “Participacion en los
Ingresos Corrientes de la Naciéon y Situado
Fiscal”; ademds, se puede seleccionar uno o
varios afnos de consulta.

Reportes. Resumen histérico situado fiscal y PICN

P TODOS PORUN
: NUEVO PAIS

iac
e Planaciin
PAZ EQUIDAD EDUCACION

Servicio al Ciudadano Documentos Finandamiento Territorial

SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
sw I Dl DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES
Grupo de Financiamiento Territorial GFT-DIFP

viernes, 4 de agosto de 2017

0

Preguntas Frecuentes

Iniciar Sesién

Historico Situado Fiscal y Participacion en los Ingresos Corrientes de la Nacion - PICN» Resumen historico de Situado Fiscal y
A continuacion podra generar reporte de historico de informacion de distribucion del situado fiscal y Participacion en los Ingresos Corrientes de la Nacion -

IPCN para los arios 1994 a 2001

Seleccione entidad a consultar:

Departamento: | Antioguia v |

Municipio: |Mede\|l’r‘l v |

Consultar x .
S,

Afios: ¥ 1994 - 2001

Concepto 1994 1995 1996 1997 1998
Ed n 3.577.744.500 10.534.413.822 12.004.102.000 16.372.054.678 19.184.750.077| 369.899.
Salud | 29814537500  B.780.511.518  10.005.085.000  13.643.380.5643  15.988.956.398  17.808.249.492
- Agua Potable 2.385.163.000 7.024.409.215 §.004.068.000 10.914.704.451 12.791.166.718 14.246.599.593
- Libre Destinacidn 11.925.815.000 0 0 0 0 0
- Deporte 596.290.750 1.756.102.304 2.001.017.000 1.637.205.668 1.918.675.008 2.136.989.937
- Cultura 0 0 0 1.091.470.445 1.279.116.672 1.424.659.959

- Libre Inversidn .385.163.000 7.024.40%.215

Resguardos Indigenas 9 o 9o 0o o 0
[ I A

Total SGP 23.851.630.000 35.122.046.07. 40.020.340.000 54.573.522.25 63.955.833.571 71.232.997.96

=/ La participacion de Agua Potable hace parte del componente de Propdsito General.
=/ La vigencia 1998 induye los recursos del reaforo 1997 del situado fiscal en salud

5.004.068.000 10.914.704.451 12.791.166.718 14.246.599.593

=/ Lz vigencia 1998 induye los recursos del reaforo 1997 de educacion vy los recursos de reaforo 1998 de salud y educacidn.

=/ Los recursos distribuides por el componente de Resguardes Indigenas, incluyen los recurses por concepto de reaforo con destine a inversidn Resguardos Indigenas
=/ Los recursos distribuidos por el componente Educadon en entidades territoriales, no incluyen el criterio de cancelaciones
=/ Los recursos por concepto de FONPET, corresponden al reaforo Picn con destino al FONPET y no incluye los recursos distribuides por el componente de Asignaciones Especiales - FONPET.

=/ Para los afios 1994, 1995 y 1996, Los recursos de Deporte y Culturz se agregan en la participacidn de Deporte.
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10.3.2 Histérico por entidades y conceptos

correspondiente a la “Participacién en los
Este reporte histérico permite al usuario la  Ingresos Corrientes de la Nacién y Situado
opcién de obtener detalles sobre el total o por ~ Fiscal” de 1994 -2001; igualmente, es
entidad territorial y por un Unico concepto, posible efectuar la seleccién para uno o
de la informacién histérica de distribucion  para varios afos de consulta.

Reportes. Histérico Situado Fiscal y participacién
en los ingresos corrientes de la Nacién

viernes, 4 de agosto de 2017

SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
e TODOS PORUN SICOD'S DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES
— NUEVD PA'S w Grupo de Financiamiento Territorial GFT-DIFP

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Servido al Ciudadano Documentos Finandamiento Territorial Preguntas Frecuentes

Iniciar Sesidn
Historico Situado Fiscal y Participacion en los Ingresos Coirientes de la Nacion - PICN» Resumen historico de distribucion p
conhcepto
A continuacion podra generar reporte de histdrico de informacion de distribucion del situado fiscal y participacion en los ingresos cormientes de la Nacion -
PICN, para los afios 1994 a 2001, detalle por entidades y conceptos.

Seleccione entidad a consultar:

Departamento: |AntiOQUIa v |
Fuente: |T0ta\ Situado Fiscal y PICN v | Consultar x =
-

Afios: ¥ 1994 - Actual

Concepto de Distribucion: Total Situado Fiscal y PICN

Entidad 1994 1995 1996 1997 1998 1999
05000 Antioquia 171.993.385.394 209.250.361.366 272.505.456.347 338.888.015.643 399.833.371.702 545.708.075.03
05001  Medellin 23.851.630.000 35.122.046.073 40.020.340.000 54.573.522.253 $3.955.833.591 71.232.597.96
05002  Abejorral 1.040.5680.000 1.453.699.485 1.737.920.000 2.087.284.293 2.371.767.889 2.380.840.99
05004  Abriaquf 170.560.000 221.297.617 390.660.000 517.961.065 $35.503.273 807.955.02
05021 Alejandria 214.360.000 314.465.068 462,500,000 642.661.322 740.772.036 995.212.99
05030 Amaga 795.980.000 1.083.729.422 1.289.120.000 1.703.563.504 1.774.728.034 1.929.323.69
05031 Amalfi 747.660.000 1.040.465.047 1.326.980.000 1.728.923.556 2.205.574.410 2.357.548.97
05034 Andes 1.483.670.000 2.000.855.829 2.282.250.000 2.731.435.618 3.183.375.411 3.274.274.41
05036  Angeldpolis 267.730.000 363.979.426 479.670.000 698.221.438 756.033.249 921.553.17
05038 Angostura 524.790.000 749.360.863 987.870.000 1.266.632.646 1.594.933.385 2.055.064.35
05040  Anerl 500.590.000 724,578.574 945.370.000 1.321.382.718 1.652.818.305 1.934.277.34
05042 Santafé de Antioguia 822.480.000 1.130.562.692 1.376.370.000 1.813.113.729 2.105.655.862 2.355.584.48
05044  Anza 275.360.000 413.973.098 589.650.000 936.591.927 1.160.917.278 1.398.959.35
05045  Apartadd 1.864.580.000 2.669.270.669 3.149.910.000 4.295.168.835 5.107.136.915 5.820.795.17
05051  Arboletes 1.011.020.000 1.388.573.375 1.772.860.000 2.278.224.686 2.754.920.234 3.106.490.93
05055  Argelia 490.280.000 703.867.265 900.070.000 1.195.942.460 1.444,190.767 1.685.392.38
05059  Armenia 294,290.000 425.474.497 577.610.000 792.201.629 1.017.145.134 1.015.665.84
05079 Barbosa 1.246.160.000 1.691.580.018 1.932.890.000 2.402.704.942 2.686.013.962 2.645.033.99
05086 Belmira 253.900.000 3561.319.108 532.560.000 5%90.961.216 835.309.922 866.516.47
05088 Bello 3.950.320.000 5.889.496.495 7.312.780.000 9.288.899.106 11.382.171.486 12.329.750.20
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10.4 Consulta de informacién recursos
funcionamiento del SGR

En la parte inferior derecha de la pdgina ejecucién de los recursos de funcionamiento
principal del SICODIS también brinda del SGR desde el afio 2012, por beneficiario
informacién relacionada con la distribuciény o por concepto.

Reportes. Recursos de funcionamiento

viemes, 4 de agosto de 2017
SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
@ DNP= b @SI( ODlS DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES
_— NUEWPAIS Grupo de Financiamiento Territorial GFT-DIFP

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Servido al Ciudadano Documentos Financiamiento Territorial Preguntas Frecuentes

Iniciar Sesion

El Sistema de informacion y consulta de distribuciones de recursos temitoriales " SICODIS", presenta informacion agregada y detallada, comespondiente a las
distribuciones de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) y el Sistema General de Regalias (SGR) realizadas por el DNP.

@GR Sistema General de Regalias

Saldo indicativo de recursos de inversidn SGR para financiacidn de
proyectos

Plan de Recursos

Comparativo de Avance IAC frente a Presupuesto

- -
- ~

Situado Fiscal ) RN R
"? SF-PICN  participacion en los Ingresos Corrientes de la Nacion (PICN) |+~ GR Recursos de Funcionamiento"

1994 - 2001 )

Resumen de distribucién y avance

E:_‘;f'\.‘ Resumen Histdrico Situado Fiscal y PICN \

— -
il Comparativo Asignacién de Funcionamiento frente a IAC- ~

-

Descargar Manual de Usuario
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Direccién de Inversiones y Finanzas Piblicas

Subdireccién Territorial y de Inversién Piblica

10.4.1 Recursos de funcionamiento SGR,

distribucién y avance de ejecucién de compromisos y pagos con cargo a tales
recursos. El acceso a los datos se puede
efectuar por bienio. A continuaciéon, se
presenta la informacién disponible en el
SICODIS que se puede obtener en esta

consulta:

Esta consulta permite identificar el total
de recursos de funcionamiento del SGR
apropiado en el bienio, por beneficiario o
concepto, como también la informaciéon

Reportes. Resumen de distribucién y avance de recursos

<SICODIS

Documentos Finandamiento Territorial

viernes, 04 de agosto de 2017

=

Volver al Inicio |

SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES

Grupo de Financiamiento Territorial GFT-DIFP

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Departarments
Nacional

DN

DNP Servicio al Ciudadano

Preguntas Frecuentes

viernes, 4 de agosto de 2017

Recursos de Funcionamiento SGR » Resumen distribucion y avance de recursos de funcionamiento del SGR
A continuacion, podra consultar los recursos de funcionamiento distribuidos por la Comision Rectora a entidades y beneficiarios del SGR.

Lo |

Resumen distribucion y avance de recursos de funcionamiento del SGR
”“E‘:x_:‘ Disponibilidad Inicial ~ Total Apropiacién * Compromisos ¥+ Pagos +*

185.492.432.898 98.882.917.940 284.375.350.838 53.657.290.909 32.667.863.981

21.994.611.080 7.178.354.009 29.172.965.089 6.855.644.548 2.848.331.828

40.626.792.000 18.285.070.381 58.911.862.381 21.607.465.831 9.797.331.623

28.000.000.000 16.756.868.220 44,756.868.220 16.756.840.000 11.584.860.000

309.000.000 309.000.000 618.000.000 103.000.000 103.000.000

Seleccione vigendia a consultar:

‘V\genma Bienio 2017 - 2018 ~

Beneficiario / Concepto

. Organo SGR.
. Sistemas de Informacidn vy estrategias de Capacitacidn
. Programa de Estructuradores - Acuerdo 29 de 2015

4. Comisidn Rectora

. Fortalecimiento ST OCAD Nacional
. Fortalecimiento ST OCAD Regionales
. Fortalecimiento ST OCAD Departamentzles
4. Fortalecimiento ST OCAD CAR
. Fortalecimiento ST de Planeacidn Municipales o quien haga sus veces

412.000.000 0 412,000,000 0 0
4.944.000.000
10.905.049.850
2.537.936.431
132.116.668.867
18.784.652.763
18.784.652.763
17.131.459.417
17.131.459.417
17.001.076.298
17.001.076.298
10.244.499.886
911.841.544
899,862,179
1.255.211.696
2.668.527.607
1.037.955.060
1.481.734.679 666.180.952 186.766.138

1.390.127.780 584.983.922 205.352.499

350.836.122 0 350.836.122 0 0
248.403.220 0 248.403.220 0 1]
227.595.482.989 119.941.556.213 347.537.039.202 72.823.610.926 41.552.345.907

0
1.466.208.288
127.073.107
6.740.969.035

4.202.102.932
993.269.767
51.158.252.631
3.972.127.600
3.072.127.600
3.665.510.866
3.665.510.866
8.138.162.818
B8.138.162.818
5.282.836.989
533.562.732
306.449.657
326.995.047
1.638.703.378
497.323.069
637.694.511 844.040.168

254.364.841 1.135.762.939

14.812.525.163
13.465.948.551
13.465.948.551
8.862.913.430
8.862.913.480
4.961.662.897
378.278.812
593.412.522
928.216.649
1.025.824.229
540.631.991

6.804.608.423
3.447.189.692
3.447.189.692
4.741.883.860
4.741.883.860
4.172.638.043
205.066.985
709.782.264
457.400.374
1.214.940.721
334.282.825

2.805.220.557
2.186.138.129
2.166.138.129
1.977.884.436
1.077.884.436
1.825.238.804
58.884.115
302.699.247
321.860.329
559.001.9%4
150.674.482

. MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL
. MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL
. MINISTERIO DE EDUCACION NACTOMAL
4. MINISTERIO DE TRANSPORTE
. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIELE
. MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE, LA RECREACION, LA
CTIVIDAD FISICA Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE - COLDEPORTES
8. MINISTERIO DE CULTURA
9. MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Fecha de corte: 30 de Junio de 2017
Fuente: * Resoluciones de distribucin Comision Rectora mas dispanibilidad inicial, ** Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) - MHCP y Subdireccidn
financiera del DNP

10.4.2 Resumen giro recursos de

fortalecimiento del SGR ) y )
La informacién se actualiza cada vez que se

efectla el giro de recursos por parte del
Departamento Nacional de Planeacién. A
continuacién, en la igura se detallan los

Esta consulta permite identificar por
departamento,  municipio y  bienio,
los recursos girados con cargo a los recur-

sos de fortalecimiento que hacen parte de los
recursos de funcionamiento del SGR.

iltros requeridos para efectuar la consulta de
esta informacién:
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Reportes. Resumen de distribucién y giro (Funcionamiento y SMSCE)

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Servidio al Ciudadano Documentos Financiamiento Territorial

viernes, 04 de agosto de 2017

SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
orpene TODOS PORUN S’QSK:ODIS DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES @
[ NuEvo PAIS Grupo de Financiamiento Territorial GFT-DIFP

viernes, 4 de agosto de 2017

Reportes » Resumen Distribucion y Giro (Funcionamientoy SMSCE)

Preguntas Frecuentes

Volver al Inicio |

A continuacion podra generar ficha de restimen de informacion de distribucion y giro de recursos del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y

Evaluacion - SMSC&E y Funcionamiento del SGR por entidad.

Seleccione entidad 3 consultar:

Departamento: Antioquia v

Medellin v

Municipio:

Vigencia:

Vigencia Bienio 2017 - 2018

Funte de Recursos:

‘ Funcionamiento SGR v ‘

10.4.3 Médulo de preguntas frecuentes sobre
recursos de funcionamiento del SGR

El SICODIS permite familiarizarse con los
recursos de funcionamiento del SGR, a través
de un médulo que incluye las preguntas
frecuentes relacionadas con ellos. Se puede
conocer la justificacién normativa que los

origind; la instancia encargada de de inir los
lineamientos y criterios para su distribucion;
su destinacién; también indica los trdmites
presupuestales que se efectGan con esta
fuente de recursos. A continuacidn, se detalla
la ubicacién de este médulo de preguntas:

Reportes. Preguntas frecuentes SGR

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

DNP&E="

Inicio DNP Financiamiento Territorial Servidio al Ciudadano

viernes, 04 de agosto de 2017

Preguntas Frecuentes

SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
@SlCODIS DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES

Preguntas Frecuentes

viernes, 04 de agosto de 2017

L2

Volver al Tnicio |

Grupo de Financiamiento Territorial GFT-DIFP

Seleccione la categoria de informacion que desea consultar

SGR (Recursos Funcionamiento) v

Prequntas Frecuentes - SGR (Recursos Funcionamiento)

- Expanda en el simbolo (+) el tema gue desez consultar.

!  |Aspectos Generales

I  |Distribucion

E! [Tramites presupuestales
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